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A rendi allam 1711-1848

Fejezetiink a magyar dllam torék kilizésétol 1848-ig terjedo szervezo
tevekenységet mutatia be. Az 1699-ben megkotott karlocai békeével
folszabadult teriiletek igazgatdasat Bécs a Budan, Kassan és Csadktornydn
folallitott kamarai adminisztracio hatdaskorébe utalta. A torok korban
visszafejlesztett magyar kiralyi kancellariai méltosag ala 1690-ben hivatalt
szerveztek, a Magyar Kiralyi Kancellariat. A Habsburgok az orszag 1526
elotti egységet nem dllitottak vissza, hanem részenként kozvetleniil rendelték
az udvar ala. Az orszag iranyitasat a kozponti magyar kormanyszervek
végezték: a tovabb miikodo kamara, és az 1723-ban folallitott magyar kiralyi
helytartotandcs. Utobbi korszakunkban az dallamigazgatas legfobb szervéve,
mintegy kormannyd valt.

A rendi iranyito testiiletek koziil kiemelkedett az orszdaggyiilés és a
varmegye. Elobbi az ado és ujoncmegszavazas révén, a megye a teriileti
onkormanyzat letéteményeseként és torvenyhozasi részvételével jelentett
kozigazgatasi és politikai ellensulyt a kiralyi adminisztracioval szemben.

A helyi kozigazgatast a varosok és kozségek iranyitasa jelentette,
kisebb résziik kiralyi varos volt, nagyobb résziik viszont foldesuri hatalom
alatt allt. A kiralyi varospolitika taviati pénziigyi megfontolasokon alapult,
ezert kivaltsagokkal segitette a varosok anyagi megerdsodeését. A
mezovarosok lehettek szintén kiralyiak, ha kamarai igazgatas alatt alltak, de
tobbségiik vilagi, vagy egyhdzi foldesirhoz tartozott. Ok is gyakran adtak
privilégiumokat nagyobb telepiiléseknek a fejlodést elémozditando, melyeket
a kirdly erdsitett meg, de a nem privilegizalt, kontraktualista mezovarosok
kedvezményes szerzédés alapjan szervezték életiiket.

Magyarorszag teriiletén kiilonbozo torténeti alakulasok jottek létre. A
torok utan Erdély Habsburg korszaka kovetkezett, Horvdtorszag
teriiletboviiléssel Magyarorszag kapcsolt részéve valt, a katonai hatarorvidéek
az Adriai tengertol Bukovindig huzodott és teljesen csaszari igazgatas alatt
allt, mig a Temesi Bansagot az udvari kamara feliigyelte.

Atalakult a torvénykezési szervezet is, létre jott a kirdlyi kiria, az
orszag legfelsobb birosaga, kialakult a jarasokban a szolgabiroi itéloszék.
Legfontosabb valtozast a keriileti tablak létrehozasa jelentette, mellyel a
feudalis jogszolgaltatas modern tarsasbiroi forumot kapott.

Végzetiil a politika intézményei koziil, tekintve az egyhdz és a vallds
kiemelkedo kozjogi jellegét, a korszak egyhazpolitikajat tekintjiik at felekezeti
bontasban.

Alkotmanyos helyzet

Magyarorszag a Birodalomban



A Habsburgok osztrak birodalma a 18. szdzadra — dinasztikus terjeszkedés
révén — az eurdpai politikdt iranyitd nagyhatalomma, egyben abszolutista
monarchiava lett. Ez az abszolutizmus azonban még a feudalis gazdasagi és
tarsadalmi rend allamformdja, hatalmi szervezete. A rendiséget az Orékis
Tartomadnyokban jorészt mar kiszoritottdk a hatalombol, de a magyar
rendiséggel nem birt az udvar. Magyarorszag a torok kilizése utan de facto
egy idegen birodalom részévé valt, ahol az abszolutizmus nem nemzeti
organizacio, hanem egy Osszetett birodalom allamformaja. Bécsbdl nézve
csak egy, a Habsburgok sok orszaga, tartomanya kozott (Cseh Kirdlysag,
Morva Orgréfsag, Tiroli Grofsdg, Ausztriai Hercegség stb.), melyeket a
fejedelem személyének azonossaga kotott dssze. A torok hodoltsag alatt Bécs
valt a Habsburgok kozpontjava, ahol kialakultak a kozigazgatas birodalmi
szervei (Titkos Tanacs, Udvari Haditandacs, Udvari Kamara, Udvari
Kancellaria). Ezek, foként a torokellenes harc sziikségleteibdl kiindulva,
orszagok folotti, birodalmi védelmi politikat folytattak.

Rajtuk kiviil azonban, minden orszdgnak ¢€s tartomanynak megvolt a
sajat kozigazgatdsi szervezete. A magyarorszagira 1711-1848 kozott két
dolog hatott dontden: az orszag teriileti megosztottsaga ¢és a rendi dualizmus
alakulasa. Az a tény, hogy a Habsburg uralkodok a torok kilizése utan az
orszag integritasat, teriileti egységét nem allitottdk helyre, a kozigazgatast
dontéen hatarozta meg. Mas—mas volt a kozigazgatas szervezete a sziikebb
értelemben vett Magyarorszagon, Erdélyben, a horvat-szlavon—dalmat
kirdlysagban, a katonai hatarérvidéken, a Bénsagban és egy ideig az
anyaorszag toroktdl visszafoglalt mas, Un. neoacquistica teriiletein. Az orszag
teriileti €s kormanyzati szétdarabolasa a fejedelmi abszolutizmus egyik
legerésebb fegyvere volt. A kiilonbozdé erejli, egymastol teriiletileg ¢és
korményzatilag elvalasztott rendekkel az uralkod6 nagyobb sikerrel
harcolhatott, mintha az egész orszadg rendiségével egyiittesen kellett volna
kiizdenie.

Magyarorszag birodalmon beliili kdzjogi helyzetét az 1713-ban
kiadott és a diéta altal 1723-ban elfogadott Pragmatica Sanctio (torvényes
megerdsités) szabalyozta egész 1918-ig. A ndagi 6rokosodés kimondasanal
fontosabb volt, az 6rokos tartomanyok €s a magyar szent korona orszagainak
feloszthatatlan ¢és elvalaszthatatlan egyiittes birtoklasarol szolo fejezet.
Magyar jogértelmezés szerint az elvéalaszthatatlan egyiittbirtoklds csak azt
jelentette, hogy az 6rokos tartomanyok Osszességiikben, és azutan a magyar
korona orszagai feloszthatatlanul egyiitt tartandok. Dedk Ferenc is azon a
nézeten volt, hogy ,,Magyarorszag ¢és Ausztria egyiitt ¢s elvalaszthatatlanul
ugyanazon uralkod6 altal birtokoltassék”. Osztrak folfogas szerint a
Pragmatica Sanctio-val Magyarorszdg a Habsburg Birodalom 06rokos
orszaga, s ezzel tartomdny lett. Az alaptdorvény azonban nem mondta ki



vildgosan ezt a tényt, csak azt, hogy az uralkod6 orszagai kozott 6rokosség
tekintetében nincs kiilonbség.

Az uralkodd személyének azonossaga mellett a védelem ligyét tette
kozossé a torvény. Ez a megéllapitds kétoldalu szerz6désé valtoztatta a noi
orokosodés elfogadasat, amennyiben az orszdg joganak ¢és Onallosaganak
elismerését egyenesen kapcsolatba hozta a térvényes tronra jutassal. Az pedig
foltételezte, hogy hazank megvédésére az O0rokos tartomanyok egész ereje
készen alljon, és forditva. A Pragmatica Sanctio-val tehat allando véd és
dacszovetség 1étesiilt a két orszag kozott, de anélkiil, hogy a kozos tligyek
intésének mikéntjére nézve megallapodtak volna. Ebben rejlik annak a
magyardzatnak az oka, hogy a Pragmatica Sanctio (de jure) a kolcsonds
védelmi kotelezettség megallapitasdn tal nem hatva, sem kiil-, sem
hadiigyiink semmilyen részét nem tette szervezetileg kozossé, €és a magyar
torvényhozas, illetve kormanyzas korébdl ki nem vonta. Ebbdl kovetkezett,
hogy nem valhatott jogossa az a tényleges allapot (de facto) sem, hogy az
orszag bizonyos kiiliigyeit ausztriai szervek segitségével intézte a kiraly. Ezt a
jognézetet tdmasztja ald az 1741: XI. tc., mely elrendelte: a kiraly magyar
ligyeket csak magyarok altal intézhet, ha pedig maga jar el, csak magyar
tanacsosok segitségével élhet.

Az 1790: X. és XII. tc.-ek, mint a magyar allam fliggetlenségét ¢és
Onallosagat kodifikalo alaptorvények szintén nem szdltak kozos tigyekrol.
Torvényeink szerint tehat azt a viszonyt, mely Magyarorszagot az uralkodé
mas orszagaihoz flizte perszonalis, az uralkodd személyének azonossagan
alapul6 unidnak tekinthetjiik. A kapcsolatok kozjogi tartalma 1848-ig nem
valtozott.

Ujszerzemény és fegyvervaltsag

Az osztrak hatalompolitika a toroktdl visszafoglalt teriileteket is igyekezett
felhasznalni abszolutisztikus rendszerének erdsitésére. A bécsi kormany
szemében nem magyar orszagrész volt a fOlszabaditott teriilet, hanem
Ujszerzemény (neoacquistica), igazsagos fegyverekkel meghdditott tertilet,
melyet nem koteles visszaadni a magyaroknak. Ez a sokszor hangoztatott
tétel a sarokpontja mindazoknak az intézkedéseknek, melyeket a bécsi udvar
a foOlszabaditott részeken két évtized alatt megvaldsitott. F6 torekvése
kétségtelentiil a sikeres hadviselés biztositdsara iranyult. Ezért a kovetendo
birtokpolitika alapelveiben leszdgezték, hogy a régi tulajdonosoknak sem
ingyen engedik 4t birtokaikat, hanem bizonyos ellenszolgéltatds fejében.
Folfogasukat arra alapitottak, hogy a vérrel folszabaditott foldeket a kiraly
nem koteles visszaadni. Ha mégis ezt teszi, csupan kiralyi kegyességet
gyakorol. A birtokjog térvényes igazoldsan, kozterhek, adok elvallalasan és
kiilon hiiségeskiin kiviil a magyar foldbirtokosoknak a hangozatott kegyelem
ellenére még valtsagdijat is fizetnilik kellett. Ezt a birtokvaltsagot nevezték



fegyverjognak (jus armorum). Megfizetése utdn Bécs véglegesen elismerte a
birtokos tulajdonjogat.

A fegyverjog megvaltasara valojaban csak a karlocai békét kdvetd
években, 1702—1703-ban keriilt sor. Kezdetben egyes birtokosokkal targyalt
az udvar a fegyverjog nagysagardl, a megfizetés modozatairol. igy kapta
vissza birtokat pl. herceg Esterhdzy Pal nador 400 000 Ft értékben, melyért
40 000 Ft-ot adott, de nem készpénzben, hanem a 40 000 Ft-ot érd
simontornyai birtokrészével. Az udvari kamara azonban hamarosan ,,altalany
targyalasokat” kezdett a kényelmesebb eljaras és a gyorsabb pénzszerzés
lehetdsége céljabol a varmegyékkel. Az altaldban vald6 megegyezés soran a
megye fizette ki a teriiletén fekvd birtokok valtsagosszegét az ott €16
birtokosok eldzetes hozzdjaruldsa utdn. Somogy megye pl. 12 000 Ft-ért
valtotta meg a fegyverjogot, de Buda és Pest szabad kiralyi varosok 20 000-
ért. A jus armorum megfizetése azzal jart, hogy a kamarai adminisztracio
altal élvezett foldesuri jovedelmeket vissza kellett adni a tulajdonosnak. A
malmokat, vamokat és minden telket at kellett engedni a foldesurnak, a
révpénzt, telekkonyvet, haldszatot, sorfézést, banyajogot stb. a varosoknak.

Berendezkedési tervek a torok kitizése utan

Az 1688. janudr 25-én berekesztett pozsonyi orszaggyiilésrdl irtak: ,,az 1j
korszak tulajdonképpen ennek az orszaggytilésnek az akkordjaival kezdddik,
foleg kozjogi, de mastekintetben is.” Az 1687/88-as orszaggytlés idejére
egyre nagyobb teriiletek szabadultak fol a torok hodoltsag alol, s az az id6
sem latszott tavolinak, mikor helyreéllithatok lesznek a Mohécs el6tti
orszaghatarok. Ebben a helyzetben sziikségszertien vetddott fol a kérdés:
hogyan alakuljon az orszag politikai, tarsadalmi és gazdasagi ¢lete a torok
kilizése utan.

A hosszll torok uralom a régi magyar kozigazgatasi intézményeket
részben megsziintette s ami megmaradt, az masfél évszazad folyaman elavult.
Az éllam megvaltozott igényeinek, a tarsadalom sziikségleteinek a régi
intézmények nem feleltek meg tobbé, reformokra volt sziikség. Orszagos és
birodalmi érdek egyarant megkdvetelte, hogy siirgésen rendezzék
Magyarorszag allamigazgatési viszonyait.

A toroktél visszafoglalt terililetek 1jjaszervezése olyan hatalmas
munkat jelentett, amelyet nem lehetett egyes erdkre, féurak vagy nemesek
személyes joakaratara bizni. Sikert csakis kozpontilag megszervezett munka
hozhatott, olyan, amelynek iranyitdja az Eurdpa szamos orszagaban akkor
mar kifejlodott hivatalszervezet, a feleldsségteljes €és nagy hataskorrel
felruhazott biirokracia. Magyarorszag ilyen hivatali szervezettel a 17. szazad
végén nem rendelkezett. Az orszag a rendiség korszakaban ¢élt, amely a
fopapsag mellett foleg a vilagi fourak és a nemesi varmegye hatalmat
jelentette, olyan hatalmat, amely személyes és rendi kivaltsdgait — az orszag



fliggetlenségének hangoztatdsaval €és védelmével egyidejiileg — Habsburg
uralom szdzadaiban megdrizte, de modernnek nevezhetd kdzponti szervezetet
nem tudott megteremteni.

A torok kilizését kovetd években késziilt jjarendezési tervek az allam
¢letének ot fOteriiletét kiilonboztettek meg: politicum (kozigazgatas),
iustitiarium  (igazsagszolgaltatds), ecclesiasticum (egyhdzligy) militare
(katonasag) és oeconomicum (gazdasag). Ezek koziil a politicum fogta at a
legheterogénabb targykoroket: altalaban belligyi igazgatast értettek rajta, a
hivatalok megszervezésétol az orszag benépesitésén at egészen a postajaratok
szabalyozasaig. Ide tartozott — tobbek kozott — a kozrendészet, a népjolét, a
kozegészségiigy, a nevelésiigy.

Magyarorszag politikai (kormanyzati), kamarai (pénziigyi) €s hadiigyi
berendezése tervének kidolgozasara Kollonich Lipot 1688. julius 29-én kapott
kiralyi utasitast. Horvat eredetii, a csaszar szolgalatdban all6 katonacsaladbol
szarmazott. Harcolt a torok ellen Kréta szigetén a Lovagrenddel szovetséges
Velencei Koztarsasag katonaival egyiitt. A Dardanelldknal, ahol 21 maltai
hajot tdmadott meg a torok, Kollonich atugrott az egyik tordok hajora,
elragadta annak lobogdjat és kitlizte rd a maltaiak zaszlgjat. A hdstett
eldontotte a csatat, s két évre Kollonich sorsat is, mert a Lovagrend
nagymestere Malta kasztelldnusava nevezte ki. 1659-ig maradt Maltan, onnan
hazatérve a morvaorszagi Eger parancsnokaként szolgalt. A mozgalmas
katonaévek vége felé kezdddott el Kollonich Lipdt magasra iveld kozéleti és
egyhazi palyafutasa. 1672-t61 (mar fopapként) a Magyar Kamara elndke lett.
E tisztségében belelatott a kamarai gazdalkodas kulisszatitkaiba, a katonasag
pénziigyeinek kezelésébe, kérlelhetetleniil foltarta a katonasag visszaéléseit,
zsarolasait. Vilagi tisztségeivel egy idoben magas egyhazi méltosagokat is
viselt. 1666-ban nyitrai, 1685-ben gydri piispok. Buda visszafoglalasanak
napjan XI. Ince péapa biborossd nevezte ki, 1688-ban kalocsai, 1695-ben
esztergomi érsek lett.

Magyarok ugyan nem vettek részt az ,, Einrichtungswerk” albizottsag
munkdjaban, de Kollonich az 1687/88-as orszaggylilés befejezése utan
azonnal véleményt kért az 1 berendezés kérdésében magyarorszagi
tisztviseloktdl. Koziilik elsé helyen allt Esterhdzy Pal nador és Széchenyi
Gydrgy esztergomi érsek, azutan Orban Istvan személynok, és Szenthe Bdalint
alnador, valamint a helyi viszonyokat jol ismerd Antonio Caraffa csaszari
generalis, magyarorszagi fohadbiztos.

Esterhdzy Pal sajat kezilileg irta le Bécsben, s keltezte aprilis 3-an a
maga javaslatat, amelyrdl a Lipothoz kiildott tisztazat a nadori kancellarian
késziilt aprilis 9-én — joval az ,,Einrichtungswerk™ — albizottsdgmunkajanak
megkezdése eldtt. Tervezete az orszdg berendezésének ot f6 kérdése:
iustitiarium  (igazsagiigy),  ecclesiasticum  (egyhaziligy),  politicum
(kozigazgatas), militare (hadiigy), camerale (gazdasagi tigyek), koziil



érdemben csak harommal foglalkozik, a kozigazgatas €és igazsagszolgaltatas
reformjaval, tovabba az orszag védelmének atszervezésével.

A kozigazgatasrol szolo vezérgondolata a nadori méltosaggal
egybekdotott helytartoi jogkor kibdvitésére irdnyult, amelyet Magyarorszag
fiiggetlensége zéaloganak tekintett. A kordbbi helytarto a kiradlyt csak az
igazsagiigyben helyettesitette, s csak e téren tekintették a kiraly
magyarorszagi helyettesének. De a nadorok altalanos torekvése volt: hogy az
uralkod6 altaldnos helyettesei legyenek, nem locumtenens (helytartd), hanem
vicarius (alkirdly) mindségben. Esterhdzy Pal sajat hivatalanak tdmasztalan
voltat is folismerve 1) magyar kormanyszék (gubernium seu tribunal)
létrehozasat javasolta. Ez lett volna a nddori méltdosadgon és a rendek kozjogi
szerepén alapulo kozigazgatas €s igazsagszolgaltatas legfobb magyarorszagi
szerve. Hasonlit a rendi felsdbirdsdgokhoz, de koveti a rendi orszaggytilések
folépitését is, annak torvényhozoi szerepe nélkiil. Mivel az orszaggytlés
ritkan tlilésezett, s az igazsagszolgaltatas is lassi volt, a guberniumnak kellett
volna biztositani a kozigazgatds és igazsagszolgéltatds folyamatossdgat. A
Pozsonyban székeld korményszék intézkedne a kozigazgatasi ligyekben:
valamennyi hivatal, barmilyen rendi és helyzetii is, attol fiiggne, oda
folyamodna, s onnan varna ligyei elintézését. Ha a gubernium elndke, azaz a
nador beteg, akkor az orszagbird, ha 6 is akadalyoztatva lenne, akkor a
tarnokmester elnokol. A gubernium kiegésziilve a Kiralyi Tabla tagjaival,
évente kétszer: nagybojt idején, illetve Marton nap tajan 6t—0t hét idétartamra
Osszelilve dontene valamennyi follebbezett birdsagi tigyben, de fenntartva
mindenben a kiraly szaméra a végso itélkezes jogat.

Esterhdzy Pal latta a Corpus Juris tulhaladottsagat, amelynek
rendelkezései annyira korszeriitlenek, hogy az 10j korszak fel¢ halado
Magyarorszag igazsagiigyének rendezésére alkalmatlanok. Ezért javasolta a
torvények  koncentriciojat. Modern gondolat, mert a torvények
megvaltoztatdsaval jart volna, egyben szemben 4allt a rendek
torvénytiszteleten alapuld folfogasaval. A ,,torvények ellentmondasaiban rejld
nehézségek” megoldasat olyan szakemberekre bizta, mint Szenthe Balint
alnador, Petroczy Janos Pozsony varos fojegyzoje, €s Tolvay Béla szakolcai
tanacsnok.

A nador osztrdk és cseh mintdra kivanta atalakitani a Magyar
Kancellariat, mert azok a kozigazgatasnak ¢és az igazsagszolgaltatasnak
kollegialis szervezetli, vilagi kancellar altal vezetett, szakszeri hivatalaiva
fejlédtek. Ugy képzelte, hogy a kancellariai munkat nalunk is rendszeresen
fizetett, szakképzett, jogot tanult €s nyelveket ismerd hivatalnokok végeznék,
a magyar fourak koziil valasztott vilagi kancellar irdnyitasaval.

Ez a fOlterjesztés 1688. aprilis 19-én jutott el a kiralyhoz, aki a
Kollonich-bizottsdg megalakuldsa utdn utasitast adott a nddornak a magyar
rendi bizottsag dsszehivasara, hogy a pozsonyi orszaggyiilésen el nem intézett



fontos tigyeket tovabb targyaljdk. Esterhdzy Pal és Széchenyi Gyorgy
esztergomi ¢érsek kaptdk a feladatot: irjanak jelentést az egyhazi,
kozigazgatasi, igazsagligyi, katonai ¢és gazdasagi TUlgyekr6l. Ennek a
bizottsdgnak a munkaja az Gn. ,;magyar Einrichtungswerk”. Tartalmilag
Osszefiigg a nddor korabbi tervezetével, a kettd egyiitt adja a magyar rendek
akkori allasfoglaldsat. Az 1688. szeptember 22-én elkésziilt jelentés
alapmotivuma: az orszag Mohdcs el6tti minél nagyobb mértéki
helyreallitasa, kiegésziilve a hasznosnak tartott osztrdk és cseh intézmények
atvételével. Legfontosabb ujitasa, hogy a nador mellé rendelt Magyar Titkos
Tandacsra biznd a kamarai, politikai (kézigazgatasi) és katonai tigyek
intézését, mely lényegében a szakértokkel bovitett Hétszemélyes Tablaval
lenne azonos. Eltérés a korabbi javaslattol, hogy nem emliti a magyar
haditanacsot, viszont Budat akarja vagylagosan az orszag kézpontjanak. Ott
¢épiilne fel az ,,orszag haza” (domus regni), ahol az orszag iratait helyeznék el,
s ahol az orszag kincstarnoka, illetve a tisztviselok tarthatndk hivatalukat. A
kincstarnok Mohacs el6tti intézmény, s a Kamara ellensulyozéasara szemelték
ki. Beszedné a fél harmincadot, a sovam egy részét és mas jovedelmeket, de
szamadas terhe alatt. Az igy befoly6 jovedelembdl lehetne rendszeres fizetést
adni az orszag hivatalnokainak és a katonasignak. Uj elem a rendszeresen
miikddd és vildgiak kezébe keriild magyar hivatalok igénye, ami a modern
kormanyzas sziikségszertiségének folismerése.

A ,kié az orszag” kérdésre rendi folfogéssal valaszoltak: a regnum az
orszaglakoké, (a birtokos nemességé), melynek fejlédését és uralmat a varosi
polgarsag megerdsodéseétol, a nemesi kivaltsagok kiterjesztésétol féltették,
mert mindkettd anyagi érdekeikbe vagott. Tobbek kozott ezért nem
tamogattak a szabad kiralyi varosok szaporitasat. De tiltakoztak az ellen is,
hogy az armalista és a paraszti telken €16 nemes a megyék hatranyara
mentesiiljon az adofizetés aldl. ,,Aki az orszag eldnyeit ¢€lvezi, az vegyen
részt terhének viselésében is”- jegyezték meg a javaslat készitdi.

Nem akartak viszont a torvényekhez nyulni — mig a nador igen — ,
mert elégedettek voltak vele. A hiba nem a toérvényekben keresendd —
hangsulyoztdk —, hanem az igazsagszolgaltatas ,,sziineteléseiben”, illetve a
Kancellaria és Kamara torvénytelen beavatkozasaban.

A kozjogi fliggetlenség régi kivanalma mellé allitottdk a gazdasagi
atalakulds igényét. Ez azonban sajatos ,,magyar OtvOzethez” vezetett: a
nemesi adémentesség fonntartasa, a kozépkori intézmények visszaallitasara
iranyulo politika keveredett a kereskedelem szabadsaganak 6hajaval.

A rendek allaspontjat tiikr6zo tervek elkésziilte utan, 1699. november
15-én nytjtotta be Kollonich Lip6t az Einrichtungswerket. ,,A Magyar
Kiralysag berendezésének miive” c. munka készitdje, kordbban a Magyar
Kamara elndke, a munkalatok idején kalocsai biboros érsek volt.
Kiindulopontja, hogy Magyarorszag a Habsburg Birodalom része. Ezért bels6



viszonyainak  rendezéséhez, gazdasagi folemelkedéséhez, igazgatasi
jogszolgéltatdsi modernizacidjdhoz, a népess€ég gyarapitdsdhoz az
uralkodonak meghatarozo érdeke flizodik. Javaslatai a nemesi eldjogokat
figyelmen kiviil hagytak (pl. a birtok altalanos megaddztatasat tervezte), de az
orszag érdekében szamos hasznos Ujitast (szakigazgatast, egyetemet, az
elnéptelenedett vidékekre idegenek betelepitését) tartalmaztak.

A harom terv koziil teljes egészében egyet sem vezettek be, de egy—
két elem mindegyikbdl megvaldsult a késObbiek soran, ha nem is a tervezok
eredeti szandékai szerint. A rendek korményzati elképzelései valosultak meg
jorészt a Helytartotanacsban, mig Kollonich igazgatasi eldterjesztése 0ltott
testet pl. az 10 Magyar Kancellaridban, illetve a Temesi Bdnsag
benépesitésében.

Allampolgarsag
Nép és teriilet képezik az allam fizikai €letelemeit. Korszakunkban a polgari
korra jellemzd allampolgari tdrsadalom még nem létezett, igy az
allampolgéarsdgi mindség hatirozott jogi tartalmardl sem beszélhetliink. A
magyar rendi allam tagjai kiilon jogi szervezetbe, Uin. rendekbe tagolodtak.
Torvényeink szerint az elsd rendbe a fOpapok (praelati), a masodikba a vilagi
féurak (barones, magnates, domini), a harmadikba a nemesek (nobilis)
tartoztak. A negyedik rend, a szabad kiralyi varosoké (liberae regiae civitatis)
mar csak kollektiv nemességgel rendelkezett, mert nem a polgarok személyét,
hanem kivaltsagos Onkormanyzati kdzosségiiket (communitas) illette meg a
nemesi jog. Kozosen egy valosadgos nemes ember személyével értek fel.
Allampolgéri egyenléségrol tehat szo sem volt, a sziiletés és szarmazas szabta
meg a tarsadalmi elhelyezkedés jogi alapjait. Az olyan fogalmak, mint a
,honos”, , orszaglakos” nem allampolgari jogviszonyt fejeztek ki, hanem a
lakossag teriilethez kotott allami szervezettségére, illetve a birtokosok
,honpolgari” kozosségére utalt, melybdl a jobbagysagot kizartak. A késdbbi
korra jellemz6 geopolitikai nemzetfogalom, mely nemzeten az egy torténeti—
foldrajzi allamteriilet lakossagat érti, melyet mindenki hazajanak tekint, és
fiiggetlenségéért harcolni kész, még nem alakult ki. A 18. szazadban még
uralkod6 szemlélet, hogy a , populus” az nemesi nép, vagyis a kozjogi
nemzet, melyet megkiilonboztettek a kdznéptol (plebs). Az ,,orszaglakosok™
csak azokat foglaltak magukba, akik a haza foldjének szabad birtokosai
voltak (rendek), am Ok a haza egész lakossagat, az egész geopolitikai
értelemben vett nemzetet képviselték. Mar nem a kirdly alattvaldinak
Osszességét jelentették, hanem az allamtertilet szabad birtokosainak egységét,
az allammal azonositott nemzeti korporaciot.

A nemesek egyenldsége Osidok ota fonnallott, de azt az 1608: I tc.
kozjogilag megbontja, mert hatalyatél szdmithaté a sziiletési foérend
elkiiloniilése a nemességen beliill. Az 1791: XVIL tc. Gjra hivatkozik a



nemesek egyenldségére, mikor kimondja: a grofi, bardi cimek a nemesi jogok
tekintetétben nem sziilhetnek egyenldtlenséget, a kozszolgalat rendjében nem
adhatnak eldnyt, a nemesek barmely tisztségre értelem ¢€s tehetség szerint
alkalmazandok, nem pedig cim és rang alapjan.

A reformkorban valt vilagossd, hogy a ,,magyar” névnek kettds a
jelentése: van egy magyar nép, mint etnikai és nyelvi egység, és van a magyar
nemzet (natio Hungarica), mely mer6ben szellemi és kozjogi egység. A rendi
kor végén azonban nemesi nemzetfogalom nacionalizmussal telitdédik, mely a
kozjogi nemzethez tartozas kiils6 jogi viszonyat az allampolgari egyenlOség
¢s a tarsadalmi haladas iranyaba tereli.

Allamteriilet
A Habsburg Birodalom vezet6i a torok kilizése utdn nem allitottak helyre az
orszag Mohéacs eldtti teriileti integritasat, hanem a divide et impera elvét
érvényesitve, az orszagot tobb részre megosztva tartottdk uralmuk alatt.
Ennek megfelelden Magyarorszag szokasos torténeti elnevezése a 18.
szdzadban: Regnum Hungariae partesque Regna et Provinciae eidem
adnexae — Magyarorszag és a hozzadkapcsolt orszdgok és tartomanyok —
(1723: L tc.), késébb pedig ,,Magyarorszag és az ehhez kapcsolt részek”
(1836: I tc.) volt. E kifejezések arra utalnak, hogy a teriileti integritas
megsértése korszakunkban az orszag teriileti és kormanyzati szétdarabolasat
jelentette. Szamos torténeti érdeki alakulas létezett a magyar allam teriiletén,
melyek kiegészité (az anyateriiletbol kiszakitott) vagy kapcsolt részeknek
szamitottak. A kiegészitd részek a szorosan vett Magyarorszag teriiletén
alakult, annak egységes szervezetét megbonto kiilon kozjogi szervezetek,
mint pl. : Erdély, a Partium, a Temesi Bansag, Szlavonia és Hatarorvideék.
Erdély mar a tordkellenes fOlszabaditd harcok idején elvesztette
Onallosagat. Lotharingiai Kdroly az 1687 0szén megkotott baldzsfalvi
szerzodésben még szavatolta Erdély o©nallosagat a cserébe folajanlott
hadseregellatasért, de a Caraffa tdbornagy nyoméasa alatt 1688-ban alairt
fogarasi nyilatkozat mindent megvaltoztatott. Az erdélyi rendek Lipot csaszar
¢s utddainak oltalmaba helyezték magukat, elismerték Erdély visszatérését
Magyarorszaghoz. Beleegyeztek, hogy az orszag varaiba csaszari katonasagot
engednek be, s vallaltak évi 700 000 Ft. ad6 fizetését. Az 1848-ig érvényes
kormanyzati rendet a Diploma Leopoldinum (1690) éllapitotta meg. Ez
biztositotta a fejedelemség bels0 kormanyzatanak oOnallosagat, s a
katolikusokkal kibdvitett vallasszabadsagot. Biztositotta, hogy a kiskora
fejedelem (1. Apafi Mihaly) felnovekedés€ig a korméanyzot (guberndtort) és
az orszag tobbi fotisztviseldjét — beleértve az erdélyi hadsereg parancsnokat
—, a harom nemzet tagjai koziil a rendek valasztjak. Lipot csaszar és magyar
kirdly diplomdja Erdély helyét a Habsburg Birodalmon beliil kedvezdbben
hatarozta meg, mint a Magyar Kiralysagét 1687-ben. A Habsburg uralkodok



Erdélyt nem egyesitették az anyaorszaggal, hanem meghagytdk kiilénallo
fejedelemségnek, felvéve és viselve az ,,Erdély fejedelme” cimet. 1765-ben
Maria Terézia Erdélyt nagyfejedelemségi rangra emelete, de ez a helyzeten
mit sem valtozatott.

Mig az als6 és koOzépszintli igazgatds szervei a régi alapokon
muikodtek  tovabb, a felsdfokt igazgatds szerkezetét gyOkeresen
megvaltoztattak.

1690-t81 az erdélyi iigyek legfontosabb irdnyitdja az uralkodoi tandcs
volt, mely két korabbi fejedelmi intézmény: a tandcs és a kancelldria
Osszeolvadasabol keletkezett. A régi erdélyi fejedelmi kancellaria a nemzeti
fejedelmek székhelyén intézte a hivatalos {igyeket, oda jottek Ossze
tandcskozasra a fejedelmi tanacs tagjai is. A Habsburgok ugy dontéttek, hogy
az erdélyi fejedelmi tandcsot atszervezik: tandcsadd testiiletbdl végrehajtod
hatalmukat a fejedelemségben gyakorl6 hatosagga.

Az erdélyi rendiséget az orszaggylilés és a gubernium képviselte. A
guberniumot tehat hamarabb folallitottdk, mint a kancellariat. Erdély rendi
hatdsagainak az volt az alldspontja: az erdélyi kancellaria ne legyen mas, mint
guberniumi kancellaria bécsi kirendeltsége. Az uralkodo elé keriild tigyeket
ne referdlja, ne tegyen javaslatokat eldontésiikre, csupan tovébbitsa a
gubernium  felterjesztéseit az wuralkodohoz ¢és annak dontéseit a
guberniumnak. Az 1695-ben magalakult erdélyi udvari kancellaria formailag
ala volt rendelve a gubernium keretében Erdélyben miikodé kancellarianak, a
kancellari cimet a guberniumi kancelldria vezetdje viselte, mig az udvari
kancellaria vezetdjét az alkancellari titulus illette meg. A két kancellaria
viszonya Maria Terézia uralkoddsanak kezdetére 1ényegesen megvaltozott: a
guberniumi tanacs fontossaga csokkent, az udvarié¢ nott. Az 1740-es évektol
mar sz6 sem volt arrol, hogy az udvari kancelldria vezetdje, akarcsak
formailag is ald van rendelve a tartomanyi kancelldridnak. Az alkancellari
cimet folvaltotta az erdélyi udvari kancellari cim. A kozigazgatast iranyitd
dikasztériumként folallitott Erdélyi Udvari Kancellarian keresztiil gyakoroltak
a Habsburg uralkodok, mint fejedelmek a nekik fonntartott jogokat 1848-ig.

Az erdélyi kozigazgatas kozvetlen vezetését a Lipot alatt kiépitett, s
eléobb Gyulafehérvarott, majd Szebenben, végiill Kolozsvarott székeld
kormanyzosadg (gubernium) iranyitotta. A gubernium a régi tandcs
orokoseként a fejedelem nevében intézte a politikai, gazdasagi, kulturalis és
egyhazi tigyeket. Nem szamitott rendi szervnek, hanem fejedelmi hivatalnak,
amelyben a magyar kamaraba és a helytartotanacsba kinevezett fejedelmi
hivatalnokok modjéara szakszertien intézték az iigyeket. Hivatalos elnevezése
1693-tol: erdélyi kiralyi gubernium. Tanulsagos a névben szerepld ,.kiralyi”
jelzd, mivel Erdély, mint 6nalld tartomany, sohasem volt kirdlysdg, hanem
csak fejedelemség. A ,kirdlyi” jelz6 azt fejezte ki, hogy a Habsburgok, mint
Magyarorszag kiralyai tartottak igényt Erdélyre, lettek Erdély fejedelmei.



Ezzel Erdélynek Magyarorszdghoz tartozasat elismerték, annak ellenére, hogy
nem akartak a kiralysdghoz visszacsatolni. Erdély uniéja Magyarorszaggal az
1848-as forradalom vivmanya lett, amit azutdn az 1867-es kiegyezés
megerdsitett.

Szebenben miikddott, a még Bethlen Gabor fejedelemsége alatt
folallitott pénziigyi hatosag, a kincstartdsadg, melyet a Habsburgok kincstari
hivatalld szerveztek at. Elén a kincstarto allt, aki egyben a guberniumnak is
tagja volt.

Erdélyhez a nemzeti fejedelemség idején az anyaorszag egyes részei is
csatlakoztak, illetve megszerezték azokat az erdélyi fejedelmek. E részeket
Osszefoglaldan Partiumnak nevezték, az erdélyi fejedelmek cimébdl
(,,Magyarorszag csatolt részeinek ura”) véve at az elnevezést. A Partium
teriileti kiterjedése idonként valtozott. A szatmari béke utan északon
Miéramaros, Kraszna, ¢és Kozép-Szolnok varmegye, valamint az utobbi
megy¢ébdl kiszakadt Kovar vidéke, nyugaton pedig Zarand és Arad varmegye
tartozott hozza.

A Partium kormanyzati helyzete hosszabb ideig felemds, bonyolult
volt. Altalanos igazgatis és igazsagszolgaltatas szempontjabol Erdélyhez,
adoigazgatas tekintetében pedig Magyarorszaghoz tartozott. Ennek a nem
szerencsés helyzetnek 1732-ben vetettek véget. Maéramaros ¢és Arad
varmegyéket, valamint Zarand nyugati részét Magyarorszaghoz csatoltak, a
Partium tobbi részét pedig — €s ettdl kezdve csak ezt nevezték Partiumnak —,
Erdélyhez, a kormanyzat minden agaban. A helytartétanidcs azonnal szot
emelt az elszakitas ellen, késObbi torvényeink (1741: XVIII., 1836: XXI.)
elrendelték a visszacsatolast, de erre csak 1848-ban keriilt sor.

A Temeskozt 1718-ban tortént visszafoglaldsa utan nem csatoltak
vissza Magyarorszagoz, hanem — mintegy kiilon tartomanyként — kiilon
kormanyzat alatt tartottdk, amely teljesen fiiggetleniil a magyarorszagi
kormanyszervektdl, kozvetleniil a bécsi udvari kormanyhatésdgoknak volt
alarendelve. A Temesi Bdnsag nevet viseld6 magyarorszagi Habsburg-
tartomany 1716—1778 kozott allt fonn. E16bb tisztan katonai korméanyzas alatt
allt, az orszagrész elsé kormanyzoja grof Claudius Mercy tabornok volt.
Késobb kettds alarendeltségbe keriilt, mert a haditanacs és az udvari kamara
egyarant feliigyeletet gyakorolt folotte, de a katonai befolyds a 18. szazad
kozepéig meghataroz6 maradt. A Béansag kozvetlen irdnyitasat a Landes-
Administration (orszagos igazgatdsag) latta el. Osztrak mintéra alakitottak ki
belsé szerkezetét: 11 kertiletre osztottdk, melyek ¢lén az intézd (Verwalter)
allt. Minden falunak volt birdja, akit altalaban kenéznek, a tobb falubol allo
falucsoportok vezetdit fokenéznek nevezték.

A Bansadg kormanyzasaban az 1750-es években kovetkezett be
fordulat: korményhatdsadga tovabbra is a Landes-Administration maradt, de
elvesztette kettds, katonai és kamarai jellegét, s tisztan kamarai hatosag lett.



Csak a Bansag déli részén kialakitott hatdrsav maradt kozvetlen katonai
kormanyzat alatt, mert ott a banati hatarérség alakulatait helyezték el.

A magyar orszaggyulés az 1741: XVIII. tc.-ben mondta ki e teriilet
visszacsatolasat, de a dontést csak 1778-ban foganatositottak.

Az Gjkori Szlavonia teriilete a honfoglalastol kezdve, mint valosagos
magyar megy¢k (dravamellékiek), az anyaorszag szerves része volt. A torok
hodoltsdg megsziinése utdn az orszaggylilés és az orszdgos hatosagok e
megyéket tovabbra is magyar megyéknek tekintették, s azok varmegyei
bekebelezését torvények irtak eld (pl. az 1715: XCII tc.) A torvényekkel
ellenkezbleg e teriiletrész rendezését 1754-ben ugy hajtottak végre, hogy az
egész teriiletet hdrom megyére, (Szerém, Verdce, Pozsega), és katonai
hatarérvidéki részre osztvan, a megyéeket a horvatorszagi ban hatdsaga alad
rendeltek. Az ,,uj Szlavonia” megyéit ezentul a horvat (valodi Szlavonia)
tartomanygytlésre is meghivtak. A ,,Szlavonia” név a koztudatban lassan a
dravamelléki megyékre szarmazott at, mert a régi Szlavonia teriiletére a
,,Croatia” név ment at.

A régi, vagy eredeti Szlavoniat, Zagrab, Varasd, Kords és Belovar
megyék teriiletét a magyarok mar a honfoglalas idejében meghdditottak. A
szlavon megyéket 1. Géza rendelte a horvat ban hatdsaga ala, rész-jellege ez
1d6t6l szamithatd. De a bani kozigazgatds csak decentralizalasa volt a
kozpontinak, és nem sziintette meg a kozjogi egységet, az allamélet teljes
azonossagat az orszag egyéb teriiletével.

A mohdcsi vész utdn a tulajdonképpeni Horvatorszag nagyrészt torok
uralom ald keriilt, lakéi tomegesen menekiiltek Szlavonidba, és eldbbi
szabadsagaikkal, szokasaikkal kezdtek éIni itt is. Ez annal konnyebben
torténhetett, mert ¢ megy¢kbdl az orszagos nemesség jorészt kivonult, vagy
elpusztult, s a kozponti hatalom a valsagos idokben nem tudott kelld
figyelmet forditani a hatdrmenti vidékek alkotményos életére. A torok kitizése
utdn a magyar allam térvényhozasa azon befejezett tény eldtt allt, hogy a régi
Szlavonia Horvatorszag nevét vette fol. Kivaltsdgos lakossdga nem
kozvetleniil a megyékbdl kiildott koveteket az orszaggyiilésre, hanem
tartomanygytilésébdl, ezaltal a régi szlavon teriilet kapcsolt rész jelleget
oltott, s autondm tartomannya lett a magyar allami egységben.

A 18. szazadban mar hdaromegy kiralysagnak nevezett horvat—
szlavon—dalmat kiralysag kormanyzatdban orszagos szinten a tartomanyi
gylilés utdna legfontosabb szerepet a ban jatszotta. Az igazgatisban és az
igazsagszolgaltatasban 6 rendelkezett a legnagyobb hataskorrel. A bant az
uralkod6 nevezte ki, s fizetését is a rendektdl fliggetlentil allapitotta meg.
Részt vett a magyarorszagi orszaggyuléseken, ahol a férendi tablan az
orszagbarok sordban a nddor és az orszagbird utdn a harmadik hely illette
meg.



Az allam teriiletébdl hasitottak ki a hatdrérvidéket. A katonai
hatarérvidékek, véghelyek szervezését honvédelmi érdekbdl, jelesiil a torok
belitései ellen, mar a 16. szadzad elején elkezdték. El0szor a régi Horvatorszag
torok altal el nem foglalt részén, majd a régi Szlavonia teriiletén folytattak és
végiil az anyaorszag, majd Erdély teriiletére is kiterjesztették. A hatarérvidék
alapjat II. Ferdindnd cséaszar 1630-ban kiadott rendelete teremtette meg.
Jogilag ez azt jelentette, hogy az illetd teriiletrészt a magyar allami élet
keretébdl torvény nélkiil teljesen kiszakitva idegen katonai szervezet szerint
kormanyoztak. A hatarérvidékek léte a magyar allam teriileti és politikai
integritas nyilvanval6 sérelmét jelentette.

A horvat-szlavon hatarérvidék kormanyzata kezdetben kettds alapra
¢épiilt: a szerb és horvat nemzetis€égli hatardrdk torzsi szervezetére, masrészt a
hatarérség katonai szervezetére. Iddszakunkban a torzsi szervezetnek mar
csak a legkisebb kormanyzati egységei: a hazkozosségek, vagy nagycsaladok
maradtak meg, a kormdanyzat nagyobb egységei mind katonai egységek
voltak: szdzad, zaszldalj- és ezredparancsnoksagok.

1700-ban rendelték el a Maros—Tiszai hatarorség megszervezését. A
karlocai béke a két folyd mentén jeldlte ki a torok és Habsburg Birodalom
hatarat, melynek védelmét Bécs szerb betelepiiltekre alapozta. Nyilvanvalo
lett, hogy az uralkodd a magyar katonasdgot nem kivéanja Gjra folallitani, a
szerbek pedig nem akartak magyar foldesuri hatalom aléd jutni. A hatarérok
kivaltsaga kozé tartozott, hogy zsold fejében katonai hiibérbirtokban
részesiiltek, a jobbagyi szolgaltatdsokat nem ismerték. Az 1807-ben kiadott
Ujabb hatardr alaptorvény kimondta, hogy a hatarérvidéken a fold a csaszar
tulajdona, aki azt hiibériil atengedi egy—egy csaladnak, amely ezért koteles
hatardri szolgalatot teljesiteni.

Az 1718-ban létrehozott Temesi Bansagban is megszervezték a
hatarérvidéket. A hatarOrség szamara kihasitott végvidéken csak hatarérok
laktak, olyan katonai szervezetben és kormanyzat alatt, mint a horvatorszagi.

A banséagi hatarérséget 3 ezredbe osztottdk figyelembe véve a térség
nemzetiségi viszonyait: romanba, illirbe (szerb), és németbe. A roman ezred
parancsnoksdganak Karansebes, a szerbnek Fehértemplom, a németnek
Pancsova lett a székhelye. Valamennyi hatardr-teriilet legfobb hatosaga a
bécsi udvari haditandcs volt.

Torvényhozas

A kiraly

A kirdly az orszaggylléssel egyiitt gyakorolta a tdrvényhozéas hatalmat.
Mindkét alkotmanyos tényezd kozremiikodése nélkiilozhetetlen kelléke volt a
torvény keletkezésének. A kirdly tehat egyenrangu tényezé volt a



torvényalkotasban a rendek képviseletével, az orszaggytliléssel. Kimagaslo
helyet foglalt el az allamszervezetben, valdjdban az orszaggytilés f6l¢é kertilt.
A végrehajtas ugyanis a kiraly kezében volt. Ebben ugyan osztoznia kellett a
varmegyékkel és a varosokkal, de mivel orszaggytiléseket ritkan hivott 6ssze,
s a torvények altal nem szabalyozott szdmtalan kérdést sajat hataskorébe
vont, az allami életben dontd befolyasra tett szert. Ezért tartotta sziikségesnek
a meger6sodott rendi képviselet 1791-ben a kirdly torvényhozas koriili
jogainak pontos meghatarozasat. Az 1791: XII. tc. a torvények alkotasanak,
eltorlésének, magyarazatanak hatalmat a torvényesen megkoronazott kiralyra
€s az orszaggyllésre bizta. A kirdlynak tehat a térvényhozasban a mohdacsi
vész elott kialakult kezdeményezési, szentesitési és kihirdetési jogat
megerdsitették, szentesiteni azonban csak azt lehetett, amibe az orszaggytilés
elézetesen belegyezett. Uralkodasanak alkotmanyos biztositékai kozé
tartozott a korondzds, ami korszakunkban egyhdzi jellegi aktusbol
alkotmanyjogi kellékké valt. 1687 el6tt torvény nem rendelte el a koronazast,
de a szokésjog szerint a kiralyi hatalom teljességének eldfeltétele volt. Miutan
az orszaggyilés lemondott a Habsburgok férfidganak javara a szabad
kiralyvalasztasrol, a koronazds megtartasat alkotmdnyos biztositéknak
tekintette. Koronazaskor a kiraly eskiit tett az alkotmanyra.

Azonban még a korondzas el6tt a tronra 1épd kiraly hitlevelet adott ki,
mely az orszaggyllésnek iinnepélyes alakban atadott alkotmanybiztositd
oklevél volt, amelyben a kirdly az orszag jogainak ¢&s torvényeinek
megtartdsat fogadta. A hitlevél tulajdonképpen a valasztasi feltételek
csokevénye, melyet az orszaggyiilés torvénybe iktatott.

A diéta
A kozigazgatads magyarorszagi szerveit alapvetéen két csoportba oszthatjuk: a
rendek és az uralkodé hatalmi eszkozei.

A rendiség legerdsebb fegyvere az uralkodoi hatalommal szemben az
orszaggyllés volt, melyet de jure Magyarorszag legfontosabb kormanyzati
szervének is tekinthetiink. Ott mutatkozott meg legjobban, hogy a rendiség az
uralkodo6i hatalomnak nem hédolt be, csak kompromisszumra 1épett vele. A
reformkorban a polgari atalakuléds f6 mozgatoja volt.

Ujkori formaja 1608-ra szilardult meg, torvényben szabalyozva
szervezetét. Az orszaggyulés két kamardra oszlott: a régi kirdalyi tandcsbol
alakult ki a felsotdabla, mig az alsotablan ettdl kezdve meghatirozott szamu
kovettel képviseltették magukat a rendek. A térvény ugyanis az orszaggytilési
személyes megjelenés jogat a koznemesekre nézve megsziintette.
Tevékenységében a haromegy kiradlysag képviseldi is részt vettek, mig
Hatarérvidék, a Bansdg ¢és az elzdlogositott szepesi teriilet nem volt
képviselve benne.



A rendi dualizmus 1d6szakéban, az uralkodoi hatalom és a rendiség
kozott valtakozo sikerrel folyo kiizdelemben a rendek legerdsebb fegyvere
Europaban mindeniitt az orszaggyiilés volt, elsdsorban aziltal, hogy az
uralkodd szaméra a hadiadét az orszaggyiilésen ajanlottak meg. Attekintve az
europai allamok 18. szdzadi fejlédését, azt latjuk, ahol a gazdasagi és
tarsadalmi rend még feudalis alapokon nyugodott, az orszaggyiilések
jelentésége csokkent, az uralkodoi hatalom erdsodott. Ott azonban
(Hollandia, Anglia), ahol a tarsadalmi rend mar nem feudalis
szolgéltatdsokon, hanem bérmunkéan ¢s tOkés termelésen alapult, funkcidja
atalakult. A polgari fejlodés korszakaba érkezett orszagokban az
orszaggyilések jelentdsége ujra nott, de ez mar 01j szerepiikbdl kdvetkezett. A
polgari allamokban az orszaggylilés mar nem a nemesség fegyvere az
uralkod6 ellen, hanem a polgarsag kiizdé terepe, nem a névlegessé valo
uralkodo6i hatalommal, hanem a foltorekvé tarsadalmi osztalyokkal
(parasztsag, munkassag) szemben.

Erdélyben mar a nemzeti fejedelmek idején megfigyelhetd miként
fliggetlenitették magukat az erdskezli fejedelmek az orszaggyiiléstél. A két
els6 Habsburg uralkoddé Erdély fejedelmeként folytatta az ,erés kéz”
hagyomanyat, s a rendi dualizmus hulldimvolgybe jutott. A rendi
orszaggyiilések gyenge harci eszkdznek bizonyultak az uralkoddi hatalom
kormanyzati fegyvereivel szemben.

Mas volt a magyarorszagi rendiség fejlodése és helyzete. Nalunk az
uralkodo6i hatalom joval nehezebben, sokkal késObben, €s akkor is csupan
atmenetileg tudott a rendek f6lé kerekedni. Még az elvesztett Rakoczi-
szabadsagharc utdn sem hodolt be az uralkoddi a hatalomnak, hanem csak
kompromisszumra Iépett vele. Az allami fiiggetlenségrdl, a kormanyzati
onallésagrol nem mondott le, ha nem is tudta ugy biztositani, mint sajat jogait
¢és kivaltsagait. Ennek megfelelden a rendi orszaggyiilések a 18. szazad els6
harmadéban, az orszag fejlodésében még jelentds szerepet jatszottak, méltdn
tekinthetjilk o6ket a rendi reformmozgalom szinterének. Torekvéseit a
fonemesség kezdeményezte és vivta ki, de nem az uralkodoval szemben,
hanem annak tamogatasaval. Torvénybe foglaltdk az orszaggytlés
haromévenkénti dsszehivasat, s magat a torvényt a két alkotmanyos tényezo
(kiraly és orszaggytilés) egyetértése alkotta.

Korszakunkban az orszaggylilés volt a rendi méltosagviseldk és
egyhdznagyok kormdanyzati érvényesiilésének legjelentdsebb teriilete. Az
1711 utani idészakot az uralkodo é€s a forendek kozds kezdeményezésébol
fakado 1jitasi szandék jellemezte (kis reformkor). A rendi orszaggytléseknek
az volt az egyik sajatossaguk, hogy nemcsak torvényt alkottak, hanem a
torvények végrehajtdsa sordan felmeriilt akadalyokkal, visszaélésekkel is
foglalkoztak. Tehidt nemcsak szabalyalkotd, hanem igazgatasi ¢s
jogszolgaltatd tevékenységet is folytattak. Napjaink orszaggyiilésein sem



tisztan torvényhozassal foglalkoznak a képviselok, hanem interpellacio
formajaban feleldsségre is vonjak a torvényt végrehajtani hivatott kormanyt.
A feudalis rendiség idején a kiradly kormanyszervei jelentették a kormanyt. A
rendek, amikor az orszaggytlilésen a gravameneket (sérelmeket) uralkodo elé
terjesztették, tulajdonképpen a kormdanyt interpellaltdk. S amikor a
sérelmekre kapott uralkodoi valasszal nem voltak megelégedve, olykor
bizottsagot kiildtek ki, vagy azért, hogy a sérelem orvoslasat ellendrizze, vagy
hogy az orvosldst maga tegye meg. A 18. szazad elsd orszaggyliléseinek
légkorét az uralkodd és a rendek kozotti kompromisszum hatarozta meg.
Ellentétek mutatkoztak ugyan egyes kérdésekben, de a megegyezésre valod
torekvés dominalt. Vezetd szerepet az egyhazi €s vilagi fonemesség jatszott.
De szerephez jutott a kdznemesség is, Rakoczi volt hivei egyaltalan nem
szorultak hattérbe a korabbi labancok mdgott. A fejedelmi abszolutizmusnak
is akadtak hivei rendek kozott, a nagy tobbség azonban a rendi
alkotmanyossag fonntartasat és erdsitését tartotta sziikségesnek.

Az 1722-1723. évi orszaggylilésen még a kordbbiaknal is jelentdsebb
reformok sziilettek a bécsi miniszterek ¢és a fonemesi vezetdk joO
egylittmiikodésének  koszonhetéen. A  kompromisszummal szembeni
ellenzéki érzelmeknek voltak megnyilvanulasai az orszaggytilésen, és foleg
azon kiviil, de ez az oppozicié még nem jelentett ponderabilis politikai erot.

A magyar rendek reformlendiilete azonban az 1720-as évek végére
ellankadt, majd megcsontosodott. A rendi reformok kidolgozasanak helye az
orszaggylilés, vagy valamelyik bizottsdga volt. Am a diéta rendszerteleniil
iilésezett, a részvétel koltséges volt, de nem szamitott olcsd 1d6toltésnek a
bizottsagi megjelenés sem. Egy—egy reformot meg lehetett tervezni az
orszaggytilésen, &m azok sorozatat mar nem. Marpedig az élet Gjabb €s jabb
reformok allandé eldkészitését igényelte, amelyre a diéta nem volt alkalmas.
Ilyenek csak hatdsagok és hivatalok szobéiban, naprél napra bejard
tisztviselok irdasztalain késziilhettek.

A reformokat azonban nem volt elég eltervezni, meg is kellett
valositani. Erre a rendeknek nem volt pénziik, ilyen, ha valakinek, csak a
kirdlynak, vagyis az allamnak volt rd. Reformokat a megvaldsulas esélyével
csak az uralkod6 kezdeményezhetett. Az abszolut, a hatalma kiteljesitésére
toré uralkod6, nem is nézte j6 szemmel a rendek reformtorekvéseit. Csak
azokat tamogatta és csak addig, amig sajat torekvéseikkel nem ellenkeztek.
Ez a politika az orszaggylilések hataskorének fokozatos csokkentésével jart,
majd huzamosabb sziineteltetésével.

A rendiség ekozben kitartva a teljes fliggetlenség €és onallosag irrealis
fikcidja mellett, elmulasztotta a beilleszkedést a Habsburg Birodalom
orszagainak és tartomanyainak redlis unidjaba. A fejlédést szolgdlo reformok
kezdeményezését 1765—1790 kozott atengedte az uralkodoi hatalomnak, mely
megkisérelte fliggetleniteni magat a rendiségtél és nem hivott Ossze



orszaggytiléseket, de a rendek erejét megtdérni nem tudta. A kirdly
id6szakunkban tobb kérdés elintézését (pl. vallasiigy) nyilvanitotta
felségjognak, s probalta elvonni a torvényhozas korébdl. A rendek
sérelmeiket ¢és kivanataikat eldterjesztve, maguk is kezdeményezhettek,
illetve ezéltal a végrehajtd hatalom ellendrzését is megkisérelhették, de
eredményt csak az Oket megilletd ado és ujoncmegajanlasi jog segitségével
értek el. Ennek megtagaddsa volt az orszaggyiilés legerdsebb kényszeritd
eszkoze a kirdllyal szemben, aki egyébként kezében tartotta a végrehajtd
hatalmat és elvitatta a rendek belesz6lasi jogat szamos olyan targyra, amelyek
a torvényhozas elé is tartozhattak volna.

A rendi orszaggyllés (diéta) 1848 elott a kivaltsagos rendeket
tomoritette. Felsotablajara a fourak (magnasok), a katolikus és (1792-tdl) a
gorogkeleti piispokok személyesen kaptak kirdlyi meghivo levelet.
Alsotablajan a megyénként 2-2 kovettel képviselt nemesség (52 megye), a
hajda és jaszkun keriiletek, a szabad kirdlyi varosok, Horvatorszag két
kovete, valamint egyes katolikus egyhazi testiiletek (kaptalanok) kiildottei
iiltek Ossze. A lakossdg nagy tObbségét kitevd nem nemes népességnek,
illetve a tanacstagok kivételével a szabad kirdlyi varosok lakossaganak nem
volt szava az orszagos politikdban. A résztvevoket elsdsorban nem az orszag
egésze, hanem a maguk, vagy az Oket kiildo testiilet kiilon érdekeit
képviselték, s ehhez igazodott a szavazasi rend is. A kovetek nem jozan
belatasuk, lelkiismeretiik és az orszdgos érdek alapjan szavaztak, hanem
kiild6ik utasitasainak engedelmeskedtek.

A testilet sem a torvényhozasban, sem a kormdanyhatalom
ellendrzésében, nem tudott kell6 hatékonysagot elérni. Nehezitette ezt, hogy a
diéta munkaja nem volt folyamatos. J6 esetben is haromévenként gytilt egybe,
de haborus vagy diplomaciai bonyodalmakra hivatkozva a kiraly gyakran még
ritkabban, az uralkodéi Onkényuralom iddszakaiban (pl. 1765-1790, vagy
18111825 kozott) egyaltalan nem hivta dssze.

A 18. szazadban az iilések rendjét még nem szabalyoztak. Aki sz6lni
akart, felugrott egy székre vagy az asztalra, s igy probalta a tobbség figyelmét
megragadni.

A jogszabalyalkotdst nehezitette a targyalds ¢és dontéshozatal rendje.
Ezt els6sorban az uralkod6 eldterjesztése szabta meg, amely nem mindig
érkezett meg idében ahhoz, hogy a résztvevok kell6 idot tudjanak a
folkésziilésre forditni. Igy volt ez a rendi testiiletek 4ltal eldadott sérelmek és
kivanatok esetében is, amelyeket felterjesztés eldtt az orszaggyiilés egészének
kellett elfogadnia. Mivel a tanacskozas berekesztése is az uralkodotol fiiggatt,
a gyakran forro, ellenzéki hangulatii tanacskozason ritkdn volt mod és 1d6
arra, hogy higgadt szakmai vitdban a szétszort torekvések, eltérd utasitasok
kozos allaspontban egységesiiljenek. A diétak kozotti iddszakokra kikiildott
orszagos bizottsagok munkdja sem sokat segitett, az el6készitett javaslathoz a



megyék pontrol-pontra fliztek kotelezd erejii utasitdsaikban véleményt, ami
1smét csak a szavazatok szorodasat eredményezte.

Az egységes allaspont sziiletését célozta az orszdg négy keriilete
koveteinek nem hivatalos iilése, az un. keriileti iilés, amelyen elokészitették a
szavazast. A kerliletekhez tartozd kovetek a reformkortdl mar egylittesen
iléseztek, s e nem hivatalos tandcskozason vallalt dontést illett a plendris
ilésen is képviselniiik. A keriileti iilésben valt szokédssa a szavazatok pontos
szamlalasa. Régebben ugyanis az alsotablan mindenki allast foglalt, ezek
koziil azonban nem a tobbség véleménye dontott, hanem mérlegelték a
sz6zatokat, a ,.tehetdsebb” és ,,jozanabb” rész voksat a kiraly altal kinevezett
elndk nagyobb stllyal szamitotta. A keriileti iilésen a 19. szdzadtol a megy¢k
¢s a szabad keriiletek két-két kovetének votumat megyénként egy—egy
szavazatnak vették és ezek egyszerli tobbségét emelték hatarozattd. A
varosok koveteit ezen a forumon eleinte csak t4jékozodasi céllal szavaztattak
meg, ¢€s egylittesen egy vokssal szamitottak. Ugyanigy jartak el a
kaptalanokkal is. Ezt a szavazasi rendet kiterjesztették a plendris ,,orszagos”
ilésre is, s igy a varosokat a nemesség visszaszoritotta a mérlegelési rendszer
idején jatszott csekély szerepiikre.

Az als6- és fels6tabla lizenetvaltasokkal igyekezett kozos feliratban
megallapodni, s ezt terjesztették a kirdly elé, aki vagy elfogadta, vagy kifogast
flizve hozza, ijabb targyaldsra szolitott. A férendek korében 1840-ig élt a, és
szavazatmérlegelés szokasa sem Oket, sem a kirdlyt nem kototte szokds
abban, hogy meddig ¢és hanyszor utasithatjadk még vissza az als6tablai tobbség
hatarozatat. Az elkésziilt torvényeket az uralkodd az {tlésszak végén
egylittesen a kozOs dekrétumban szentesitette €s ennek példanyait a
torvényhatosagokhoz (megyékhez, keriiletkehez, varosokhoz) szétkiildve
hirdette ki. Ilyen miikddés mellett a két tabla és a kirdly kolcsondsen
akadalyozhatta a torvényhozast.

Az orszaggyiilés nem teljesithette a végrehajtd hatalom tarsadalmi
ellendrzésének feladatat sem: a korméanyzat nem neki, hanem a kiralynak volt
felelds teteiért. Csak az Gjonclétszam és a hadiadé megajanlasaban — de nem
felhasznalasdban — volt a rendek kezében a dontés, amit igyekeztek
alkotmanyos garanciaként bevetni. A kiilpolitikat, a hadsereg Tligyeit, a
pénziigyigazgatas egyes agait, sot a vallasi és tanulmanyi tligyek intézését a
kirdly felségjognak tartotta, ¢és elérte, hogy e targyakkal a diéta csak
érint6legesen ¢€s kiilonleges helyzetekben tudott foglalkozni.

A kirélyi akarat érvényesitését segitette a kiraly altal kinevezett birak,
és mas kormanyzati tényezOk torvényhozasban vitt szerepe is. Igy a
helytartdtanacs (kormany) elndke, a nador volt egyben a felsétabla elnoke,
ahol a kirdly &ltal kinevezett féispanok és zaszlosurak is jelen voltak. Az
alsotabla hivatalos iilésein a kirdly kinevezte személyndk elnokolt, naplojat a
kirdlyi tabla jegyzO6i vezették. Ez volt az egyik oka a keriileti iilés



népszerliségének is, hiszen itt a rendek maguk valasztotta elndk alatt, sajat
jegyzOkonyv vezetése mellett dolgozhattak, ezért a szdldsszabadsag jobban
érvényesiilhetett. A reformellenzék, ha lassan is, de tobb reformtorvényt ki
tudott kényszeriteni, mind tobb ligyet vont az orszaggyiilés targyai koz¢, s a
tanacskozasokon az 1840-es években mar valodi szabad vita érvényesiilt.

Kormanyzat

Az anyaorszag kozigazgatasa

A magyar allam legfontosabb hatosdgai ¢és hivatalai a torok kilizése utan a
Habsburg hatalmi elképzelések szerint reorganizalodtak, illetve jottek létre.
Ezek a szervek — kisebb—nagyobb hataskori valtozasokkal —, 1848-ig alltak
fonn. Miikodésiikben az 1790. év nem annyira cezdra, mint a politikai
kozéletben, mert szervezeti folépitésiik, szakmai és teriileti illetdségiik a
karolyi alkotmanyos ujitdsok alapjan maradt.

A szlikebb értelemben vett Magyarorszag kozigazgatdsdban a
kormanyszerveknek tobb fajtajat, egy—egy fajtanak pedig tobb tipusat
kiilonboztetjiik meg 1711-1848 kozott.

Azon az alapon, hogy a kormanyszerveket ki Iétesitette €s tartotta
fenn, kit volt hivatva szolgalni, uralkod6i vagy kirdlyi és rendi szerveket
kiilonboztetiink meg. A felsé szintli szervek altaldban kirdlyiak, a kozép
szintliek az orszag valamely részén (keriilet, megye), az alsé szintliek pedig
csupan az orszag valamely helységében (véros, falu) voltak illetékesek.

A kirdly torvényeink szerint Magyarorszagot csak e kormanyszékeken
keresztiil igazgathatta. Azonban a kozds tigyek intézését 1867 elétt vildgosan
nem szabdlyoztdk. A szabdlyozatlansag lehet6vé tette, hogy az idegen
uralkodok ,tiszta” magyar ligyeket is kdzosnek mindsitsenek és nem magyar
kormanyszerveikkel intézzenek, folébe helyezve ezeket, ha nem is de jure,
magyar kormanyhatosagaiknak. Utobbiakat egyébként sem az orszadg, hanem
sajat maguk hatosagainak tekintett¢k, amelyekkel uralkodo6i hatalmuk alapjan
ugyszolvan korlatlanul rendelkeznek. Nemcsak Habsburg-sajatossag volt ez a
nézet, hanem a kort altalanosan jellemz6 folfogas, miszerint a feudalis
viszonyok kozott az allamot, a kormanyzat szamos teriiletén, igy a kdozponti
igazgatasban €s az igazsagszolgaltatdsban, az uralkodo jelentette.

A magyar udvari kancellaria

A szilikebb Magyarorszag kormanyzatanak udvari hatésaga a Magyar Kiralyi
Udvari Kancellaria (cancellaria regia Hungarico-aulica) volt. Ismerjiik, hogy
a Mohdcs el6tti kirdlyi tanacs és kiralyi kancellaria miként €It tovabb a 16—
17. szazadban a Habsburgok bécsi udvaraban. Torténetiikben a torok kitizése
utan kovetkezett be dontd fordulat: az 1690. augusztus 12-1 uralkodoéi
rendelet 1étre hozta a magyar udvari kancellariat, amely utdéda és 6rokose lett



az udvar magyar expeditio-janak (irodajanak) és a magyar tanacsnak. A
kancellariat az expediciotol az kiilonboztette meg, hogy a kiraly allanddan és
rendszeresen miikodd tanacsa volt. Az 1690-1 utasitds a kancellaron kiviil 4
tanacsost kotelezett allando tartézkoddsra az udvarban, az expeditio-t ezzel
valtoztatta at a sz6 Ujkori értelmében vett kancellaridva, irodabol
kormanyhatosagga. Székhelye végig Bécsben volt. Mivel a kirdly személyes
hatdsa még sokaig fontosabb volt, mint az allami hatdsagok részletes
miikddése, e hatosagok kozil elsd és legtekintélyesebb a kancellaria maradt.

Az 1724-i utasitdas magyar kirdlyi udvari tandcsrol beszél. Nem
kétséges, hogy a magyar kancellaria tanacsardl van sz9, mert kiilon magyar
tanacsa az uralkodonak nem volt. Magyar iigyekkel foglalkozhattak a
birodalom kozponti hatdsagai is, de mégis f0ként azok a hatésdgok adtak
vélemény formdjaban javaslatot az uralkodénak, amelyek torvényes
hataskorébe tartozott a magyar iigyintézés. A kancellaria volt az elsdsorban
hivatott, de tdvolrdl sem az egyetlen ilyen udvari hatdsag.

Minthogy teriileti alapon miikk6dé udvari hatésdga az anyaorszdgon
kiviil csak Erdélynek volt, a magyar kancellaria illetékessége elvileg —
Erdélyt és a Partiumot kivéve — (mely akkoriban Erdélyhez tartozott), az
egész orszagra kiterjedt. A gyakorlatban azonban mind az anyaorszagnak,
mind a hdromegy kiralysagnak (Horvatorszadg, Szlavonia, Dalmécia) csak az
orszaghoz visszacsatolt részei tartoztak a kancellaria illetékessége alad. Ha egy
terlilet valamely mas udvari hatdsag — elsOsorban a kamara —, illetékessége
alol kikertilt, a kancellaria illetékessége ala jutott. Pl. a budai kamarai
igazgatosag gondjaira bizott dunantuli és alfoldi részek visszacsatolasa
(reincorporatio) jelentdésen novelte kancellariai iranyitasu teriileteket.

Mivel a torvényhozas, az igazgatas ¢és az igazsagszolgaltatas
legmagasabb fokon az uralkodé kezében Osszpontosult, kancellaridja is
foglalkozott mindharom hatalmi aggal. De nem 6nalloan, mert a kancellaria
az uralkodd szerve volt és nem az orszagé, nem valt az uralkodotol is
fiiggetlen rendelkezd hatdsdgga. Bar formai Onallosdga minimalis volt,
hatdsagi jellegét mégsem lehet kétségbe vonni, mert az uralkodéhoz cimzett
beadvanyokat nemcsak formailag, de érdemben is & intézte, ,,megokolt
véleménnyel latta el”, de a dontés joga mindig az uralkod6é maradt. Az eléje
keriil6 tigyekben szotobbséggel alakitotta ki véleményét, hatarozatot nem
hozhatott, csak a tobbségi véleményt terjeszthette az uralkodd elé végso
dontésre.

Torvényhozasi ligyekkel akkor foglalkozott, amikor az orszaggytilés
iilésezett. De ilyen jellegi munkéanak kell tekinteniink alland6 tevékenységét,
a torvényerejl rendeletek kidolgozasat.

Jogszolgaltatasi ligyintézése nem jelentette azt, hogy felséfoku birdsag
lett volna. A legmagasabb szintli birosdgok itéletei elleni follebbezések



keriiltek az uralkodd elé, aki nem ujabb itéletet hozott, hanem kegyelmet
gyakorolt, vagy elutasitotta a follebbezést.

Kozigazgatasi funkciojat tartjuk a legfontosabbnak, melybdl két
hataskor kovetkezett: a servitium regium és a bonum publicum érdekeinek
érvényesitése.

Servitium regium, azaz az uralkodoéi érdekek érvényesitése, a kiralyi
méltdsag és tekintély védelmét, az uralkododi jogok és kivaltsagok sértetlen
megolrzését jelentette. Az uralkodoi érdekek védelme nemcsak a birtokok,
valamint a nagyobb és kisebb kirdlyi jogok (jus regalia) adomanyozéasanak
figyelemmel kisérését jelentette, hanem a torekvést arra, hogy kinevezéseket,
cimeket és rangokat csak az arra érdemesek kapjanak.

A bonum publicum a kozjé védelmét irta eld szamara. Uralkodoi
utasitdsok soroltak fol az orszaggytilések gazdasagi és népvédelmi célzath
rendelkezéseit, melyek megvalosuldsanak figyelemmel kisérését a kancelléaria
feladatava tettek.

Az orszaggylilések az orszdg kormanyzisaban dontd, az uralkodoi
udvarban kizéarolagos szerepet szantak neki. Ezt a szerepet betdlteni nem
tudta. Az uralkoddk, mikor magyar ligyekben dontottek, a kancellarian kiviil
tobb mas udvari kormanyszervet is meghallgattak, s igy a magyar udvari
hatdsdg nemhogy kizarolagos, de még dontének mindsithetd szerephez sem
jutott.

Az allamtanics az abszolutizmus folvilagosult reformjainak legfobb
ellenzékét a fonemességben latta, a magyar kancellaridban pedig a fénemesi
tanacsosok kezében volt a hivatali hatalom, az ¢ allasfoglalasuk hatarozta
meg a korméanyszerv miikodését. Ezen a helyzeten Maria Terézia nem tudott
¢s nem akart valtoztatni, annyira lekotelezettje volt a magyar fonemességnek.
Azt még megtette, hogy Palffy grofot az allamtanacs kivansagara levaltotta
kancellari tisztségébdl, de helyére egy Esterhazy grofot nevezett ki, aki kisebb
merevséget tanusitott az abszolutista célkitlizésekkel szemben, de azok
készséges szolgalatira 6 sem vallalkozott. Tévedés azt gondolni, hogy a
kancellaria a rendiség védelmében harcosan szembeszallt az uralkodoi
abszolutizmussal. Alig tett egyebet, mint azt, hogy a magyar térvényekre
hivatkozva aggélyoskodott. Mégis tobb volt mar, mint csak a kiraly irodaja,
mert rendszeresen mikodo kirdlyi tanacsként dolgozott. Nemcsak
kozigazgatasi hatosag, de igazsagszolgaltatasi is, s formailag egyenrangu
udvari testiilet, melyet a kortarsak a rendi alkotmanyossag védelme egyik f6
tényezdjének tartottak.

II. Jozsef egyesitette magyar és az erdélyi kancellariat, mintegy
bizonyitékat adva, hogy Erdély és Magyarorszag Osszetartozik, de Lipot
1790-ben yjra elkiilonitette.

A helyzet II. Jozsef halala utan valtozott, mikor az abszolutizmus a
francia forradalom hatdsdra, mér nem reformokat akart, hanem a régit



konzervalni. A magyar fonemesség ekkor lett hive az abszolutizmusnak, a
magyar kancellaria ekkor valt készséges eszkdzéve.

A magyar Kkiralyi helytartotanacs

Az orszagos kormanyhatosag folallitdsara a torok kilizése utan kiillonbozd
tervezetek sziilettek (Einrichtungswerk, Esterhdzy Pal tervezete), de
megvalositasukra csak a Rakoczi-szabadsagharc utan keriilt sor. Mas—mas
inditékokbdl ugyan, de mind Bécs, mind a rendek egyetértettek a kozponti
kozigazgatds  korszertsitésében. Bécs nem mondott le modern
abszolutisztikus allamigazgatasi céljair6l, a rendek pedig sajat érdekeikrdl,
csak mas modszerekkel igyekeztek megvaldsitani.

Az 1) kormanyhatdsag megteremtésére az elsé lépéseket az 1712—
1715-1 orszaggytilésen tették meg. A rendek a katonai, kozigazgatasi és
kozgazdasagi rendszer kidolgozéasara Csaky Imre kalocsai érsek vezetésével
bizottsagot kiildtek ki (systematica comissio). Javaslatuk lényege a kiralytol
fliggd, senki masnak ala nem vetett hatdsag (Consilium regium Hungaricum)
folallitasara iranyult. Mint fiiggetlen hatdséag, a kirallyal, més orszdgokkal és
hivatalokkal kozvetleniil érintkezik, e teriileten még a kancellaria kozvetitését
sem akartdk elfogadni. A rendek a nadori és a helytartoi méltosagot
igyekeztek Osszekapcsolni, az udvar viszont épp ezt akarta elkeriilni. Bécs
félt, hogy a két tisztség Osszekotése tulsdgosan megnoveli a nador hataskorét
¢és tekintélyét. Megszervezésére az 1722-23-i orszaggytlilésen keriilt sor. Az
1722-23: XCVII.-XCVIII. és a CI.—CII. articulusok foglalkoztak a tanaccsal,
melynek latin neve consilium regium locumtentiale Hungaricum lett. A
rendek ellenallasnak eredményeként a helytartotanacs nevébe ugyan nem
keriilt bele a ,,palatinale” kifejezés, de a kiralyi helytartdtanacsot a térvény a
nadorispan elndklete alatt allitotta fol. Uralkodéi kormanyszerv volt, mely
kollegialis szervezeti alapon miikodott: az eléje keriild ligyekben nem a
hatésag vezetdje, az elndk dontott, hanem az elndk vezetése alatt 4ll6 tandcs,
mely hatérozatait sz6tobbséggel hozta.

A kiralyi tandcs hatdskore széles: az orszdg kozigazgatési, gazdasagi
¢s katonai helyzetének el0mozditasa. Teriileti hataskore jogilag az
anyaorszagra korlatozodott.

A helytartotanacs elndke mindig az uralkodd magyarorszagi
helytartoja (locumtenens) volt. Amennyiben a nadori méltdsagot betoltotték,
hivatalbdl a nador egyben helytartd, s igy a helytartétanacs elndke is volt.
1724-t61 1732-ig grof Palffy Miklos, 1741-t01 1751-1g grof Palffy Janos,
1751-t81 1765-ig grof Batthyany Lajos nadorok egyben helytartok ¢és a
helytartdtanacs elndkei is voltak. Kiralyaink azonban — miként a multban —, a
18. szdzadban sem mindig toltotték be a nddori méltésagot. Ilyenkor a
helytartot, az orszaggytilés meghallgatisa nélkiil, maguk nevezték ki. Ez
tortént 1732-ben, Palffy Miklos haldla utan, amikor III. Karoly Méria Terézia



késObbi férjét, Lotharingiai Ferencet nevezte ki magyarorszagi helytartojava.
Batthyany Lajos haldla utdn betdltetleniil hagytdk a nadori méltosagot, a
helytartdtanacs €lére Albert szasz herceg keriilt (1765—1780), mint helytarto.
1780-t61 1783-ig nem volt elndke a tanacsnak, 1783-t61 1787-ig pedig grof
Niczky Kristof tarnokmester, majd 1787-t8l 1790-ig grof Zichy Karoly viselte
az elnoki tisztet. Az 1790-es orszaggytilésen Sandor Lipot foherceget, 11.
Lipot fiat valasztottdk meg az orszdg nadorava, és igy 6 Kkerilt a
helytartotanacs ¢lére is. Ezzel eleget tettek a torvény szavanak és az udvar is
elérte céljat, hisz szdmara teljesen megbizhat6 kézbe keriilt a nddori méltosag
¢s a helytartotanacs elnoksége. Ett6l kezdve foherceg nddorok (Sandor Lipot
1790-1795, Jozsef foherceg 1795—1847, Istvan 1847-1848) 4élltak a
helytartotanacs €lén.

A tanacsosok szamat a torvény 22-ben allapitotta meg, kimondva,
hogy az orszag minden részét képviseljék, tovabba, hogy fépapok, fourak és
koznemesek egyarant legyenek koztiik. Az els6é 22 tanacsos koziil 4 volt
fopap, 10 four és 8 koznemes. 1765-re szamuk 25-re emelkedett, koziiliik 2
volt fépap, 13 four, és 10 kdznemes. A fonemesek tehat talsulyba keriiltek a
tanacsban, mert ez az Osszetétel akkor kedvezdbbnek bizonyult az udvari
érdekek szolgalatara. A koznemesség egyrészt még mindig erdsen
ragaszkodott a fiiggetlenség eszméjéhez, masrészt miiveltsége alacsony
szinvonalon allt, igy kevés akadt kozottik, aki a kormanyzati feladatok
ellatdsara alkalmas lett volna. Az udvar szempontjabol gyakran a magas
egyhazi méltdésagokat betdltd fopapok €s a nagybirtokos arisztokratdk sem
feleltek meg mindig. Eldbbieket az egyhazi tisztséggel jard feladatok,
utobbiakat a birtokaikkal kapcsolatos gondok gyakran el-elszolitottdk a
tanacs székhelyérol, ezért az allanddan iilésezd kormanyhatdsag elvarasainak
nem tudtak eleget tenni. A tanacs munkajanak oroszlanrészét mar kezdetben
is a koznemesi tanacsosoknak kellett elvégezni. Tobben koziilik nem a
tekintélyes birtokkal rendelkezdk soraibdl keriiltek ki, hanem az allami
szolgalat terén megélhetést keresdkbdl. Ennek a hivatalnok nemesi rétegnek a
szama a 18. szazad folyaman egyre novekedett. Hasonl6 valtozas kovetkezett
be a féuri tandcsosoknal is. A 18. szdzad végére minimalisra csokkent a régi
arisztokrata csalddok tagjainak szdma, s helylikbe a hivatali, vagy katonai
palyan érdemeikért bardsitott vagy grofi rangra emelt személyek keriiltek
(Brunszvik, Gyory, Hadik, Majlath, Révay stb.) E hivatalnok-nemesség felelt
aztan meg legjobban az uralkodd tdmasztotta kovetelményeknek. Anyagi
fliggetlenséget biztositdé nagyobb vagyonnal nem rendelkeztek, igy gondtalan
megélhetésiik az uralkodotdl fliggott. Ezért mindig készséges, de nem
foltétlen engedelmes eszkozei voltak az abszolutisztikus
kormanytorekvéseknek, sosem  siillyedtek az  6rokds  tartomanyi
kormanyszervek mechanikus parancsvégrehajtéi szintjére. Ha az uralkodo



torekvései az alapvetd rendi érdekeket veszélyeztették, a helytarttanacs €lt
torvény adta jogaval, s ellendrizte az orszaggyllési hatarozatok végrehajtasat.

Székhelyének Pozsonyt jelolték meg, azzal a megjegyzéssel: amint
lehetséges az orszadg koézpontjaba fog 4tkoltdzni. Erre csak II. Jozsef idején
keriilt sor 1783-ban, amikor Budara koltozott.

A helytartotandcsnak az uralkodéhoz ¢és a tobbi tartomany
korményszékeihez vald viszonyat az 1722-23: CI. tc. szabalyozta. Vildgosan
leszogezte, hogy a tanidcs nem fligg semmilyen udvari kormanyszéktol,
hanem mint kiralyi tanacs csupan az uralkodonak van alarendelve. Jelentéseit
az uralkodo elé levél (litterae) forméjaban terjeszti, a kirdly sajat hatarozatat
(resolutio) pedig az ligyek jelentdségéhez képest leirat (rescriptum), vagy
rendelet (decretum) alakjaban kozli a tanaccsal. Mivel a birodalom mas
orszagaiban ¢€s tartomanyaiban miikodd kormanyszervek (gubernia et
regimina) egymassal levelezni nem szoktak, hanem az uralkodon keresztiil
érintkeztek, a helytartotanacsnak is ehhez kellett magat tartania. A
valdésagban mégis masodfok, a kancelldridnak aldrendelt hatosag lett a
helytartotanacs. Folterjesztései rajta keresztiil, véleményének kiséretében
kertiltek az uralkod¢ elé, akinek valaszait ugyancsak a kancellaria fogalmazta
meg ¢€s juttatatta el a helytartotanacshoz. A bécsi magyar udvari hatdosag nem
a ,kirdly szaja ¢és kalamusa”, azaz nem expediald hivatala volt, ahogy a
kirdlyi biztosok mondtdk a rendeknek az orszaggylilésen, hanem olyan
kozponti hatosag, ahol érdemileg biraltak folill a kirdlynak kozvetitett
jelentéseket. A tanacs de facto kancellaria ald keriilése sértette ugyan
onallosagat, ellentétben allott a torvény betlijével, nemzeti szempontbol
azonban nem volt sérelmes, mert a kancellaria magyar udvari hatdsag volt és
az orszaggyulések a 18. szdzadban arra torekedtek, hogy magyar iigyek
intézésére befolyast szerezzenek szamara. Nemzeti szempontbol sokkal
nagyobb veszedelem rejlett abban, hogy a kancelldria nem az utolsé férum
volt az uralkodd el6tt, hanem fontosabb iigyek még az udvari tandcsadd
testilleteken is atmentek. SOt az is el6fordult, hogy valaki a bizalmas
tanacsadok koziil sugalmazta a legfelsé dontést. Késdbb, a reformkorban mar
nem egyértelmil, hogy a kancellaria foliilvizsgald szerepe sértett-e nemzeti
érdeket.

Az 1722-23: CII tc. a helytartotanacs hataskorét szabalyozta nagy
altalanossagban. Kimondta, hogy torvényellenes hatarozatot nem hozhat,
iigyel az orszaggylilési végzések megtartasara €s arra, hogy amit a tanacs
szotobbséggel elfogadott, azt egyes tagjai meg ne valtoztassak. A
szlikszavisag oka a rendek ¢és a kiraly kozotti ellentétekben keresendd. A
rendek a tanacs folallitasat illetden nem tettek nagyobb engedményt eredeti
elgondolasaikhoz képest, de lakonikus rovidséggel megadtdk a lehetdséget
arra, hogy az uralkoddo a kozpontositds érdekeinek megfelelden
magyarazhassa a torvényt. A gyakorlat azt mutatta, hogy a taniacs nem



annyira a kiralyt helyettesitette, mint inkabb a nadort, mert annak személyes
befolyasa helyébe a kollegialis targyalas 1épett.

A hatéaskorérdl szold részletes hivatali utasitast 1724. januar 20-an
adta ki III. Karoly. Ez kidomboritotta, hogy a tanacs a kirdlyt az orszagbol
tavollétében helyettesiti, miikodése tehat az wuralkodd jelenlétében
természetszeriileg megszlinik. Feladata, hogy az orszdgot a kirdly
rendelkezéseinek megfeleléen kormanyozza. Ebben az utasitast kell kdvetnie,
amelyet azonban a kiraly barmikor tetszése szerint megvaltoztathat. Altalanos
rendeltetését az orszag ,,politico- oeconomico- militaris statusanak™, azaz
kozigazgatdsi, gazdasagi €s katonai helyzetének figyelésében és intézésében
hatarozta meg. A katonai tligyek a katonasag elszallasolasaval, élelmezésével
¢s vonulasaval 0sszefiiggd biztossagi iigyeket jelentették, a katonai igazgatés
¢s biraskodas kérdéseiben a polgari szerveknek, amilyen pl. a helytartotanécs
is, nem volt beleszolasuk. Miikddésében elsd helyen emelte ki a kirdlyi
érdekek szolgalatat, masodikként az egész orszag kozos érdekét,
harmadikként pedig az orszdg mindenegyes lakosanak, mindenegyes
adozonak az érdekvédelmét emlitette. Tehat nemcsak az ad6 alol mentes
uralkodé osztadlyok, hanem az adézd nép sorsanak gondozasat is a
helytartotanacsra bizta a kirdly. Gazdasagi és népvédelmi tevékenysége
kiilonosen kidomborodott a 18. szdzadban. Munk4jabdl rekonstrudlhatjuk
Magyarorszag korszakos problémait: a kereskedés, kozlekedés, iparpolitika,
jobbagyvédelem, egészségiigy megoldasara tett eréfeszitéséket.

Altalanos feladatként kapta, hogy gondoskodjék a torvények és kiralyi
rendeletek megvalosulasarol. Ennek soran a megyék és varosok miikodését
kisérje elsdsorban figyelemmel.

A feladatok konkrétabb folsoroldsaban els6 helyen az ad6 igazsagos
sz&tosztasat €s pontos behajtasat nevezte meg az utasitds. Majd folsorolta az
1722-23-1  orszaggyllés kozigazgatdsi, gazdasagi ¢és népvédelmi
rendelkezéseit, mint amelyek megvalositdsarél a helytartotanacsnak kell
gondoskodni.

Nem sz6lt az utasitds a magyar kamarahoz fliz6d6 viszonyrdl, a két
orszagos hatosag hataskorének elhatarolodasarol. Az a kitétel, hogy tanécs az
egész igazgatasért felel, kivéve a kiralyi jogon alapul6 jovedelmek kezelését,
mutatja kompetencidjanak szakmai hatarat: a fiskalis ligyek nem tartoztak
hataskorébe. De az allami adokezelés (contributio) a kamaratol atkeriilt
hozza, mig a szabad kiralyi varosok tligyeit mindkét hatdsag intézte.

Az uralkod6 a vallasiigy targyalasat kivette az orszaggyiilés
hataskorébol, a vallasi kérdések szabalyozasat és a sérelmek orvoslasat
maganak tartotta fonn (jus supremi patronatus). A helytartotanacstol csak a
rendleletek végrehajtasat varta e teriileten.

Nem sz6lt az utasitds az 1) hatdsag teriileti illetékességérdl. Ez
altalaban megegyezett a kancellaria illetékességével, egy nagy kiilonbséggel.



A helytartotanacs hataskore nemcsak a még vissza nem csatolt teriiletekre
nem terjedt ki, hanem a kapcsolt részekre, azaz, Horvatorszagra, Szlavoniara
¢s Dalméaciara sem. Bar ezt a tényt sem a torvények, sem az uralkodoi utasitas
nyiltan nem mondtdk ki, csupan abban jutott kifejezésre, hogy sem a
torvények, sem az utasitds nem emlitette a kapcsolt részeket, a haromegy
kiralysagot.

I1. J6zsef, middn latta, hogy a tanacsban 1il6k nagyrészt alkalmatlanok
terveinek megvalositasara, grof Niczky Kristofot, régi személyes hivét
nevezte ki elnokké, s szabad kezet adott neki munkatarsai kivalasztasaban. E
rendelet kovetkeztében a tanacs Osszetétele hamarosan megvaltozott, s a
felvilagosult abszolutizmus hivei keriiltek a régi tanacsosok helyére. Az igy
alakult tandcs mar engedelmesen hajtotta végre a rendi kivaltsagok alapjait
veszélyeztetd csaszari rendeleteket is. Az orszag igazgatasanak ésszeriibbé és
olcsobba tétele érdekében 1785-ben Jozsef rendelettel egyesitette a magyar
kamarat a helytartotanaccsal. Tekintettel a kancellaridk egyesitésére is,
elmondhatjuk, hogy reformjainak eredményeképp az Osszes magyar beliigy
egységes igazgatas ald jutott. II. Lipot 1791-ben azonban visszaallitotta a
magyar kamarat, és a ezzel két hatosagot szétvalasztotta.

II. Jozsef halala utdn a tanicsban ismét nagyobb hangsulyt kapott
rendi érdekek védelme. A tanacsosok és titkarok koziil tobben nyiltan vagy
titokban tamogattdk a koznemesi mozgalmat, egyeseknek pedig a
koztarsasagi szervezkedés vezetOivel is kapcsolata volt. 1795 utan egészen
1848-ig ismét az uralkodotdl vald fiiggés jellemezte elsGsorban a tandcs
miukodését. A reformkorszak évtizedeiben, az 1790-es évektdl eltérden, a
tanacsosok €s titkarok soraibol még képviseloje sem akadt a polgari
atalakulas eszméinek.

A comissariatus provincialis

A helytartotandcs megszervezésével parhuzamosan keriilt sor az orszagos,
vagy tartomanyi biztossagnak a felallitdsara. Az 1722-23: C. tc. csak mint
biztossagot emlitette, amelynek igazgatdjat a helytartdtanacs f60ri tanacsosai
koziil, 4 biztosat pedig az orszag 4 keriiletébdl a koznemesek koziil nevezi ki
az uralkod6. A helytartdtanacs fohatdsdga ala rendelt orszagos biztossagnak
fo feladata volt, hogy az orszagban elszallasolt katonasag és a polgari
lakossag kozott felmertild tigyekben a civil lakossag érdekeit képviselje. A
masik fél érdekeinek képviseletére egy madsik szerv, a hadbiztossag volt
hivatott. Ez a szerv a tartomanyi biztossaggal parhuzamosan miikodott, de
szervezetének a bécsi fohadbiztossag olykor maga az udvari haditanacs volt
fohatosdga. Azokat az {ligyeket, amelyek az orszagban -elszallasolt
katonasagot és a polgari lakossagot egyarant érintették, amelyeknek intézése a
két biztosi szervezet feladata volt, biztossagi iligyeknek nevezték. Ezek az



iigyek az éalland6 hadsereg 1715-6s folallitasa utan polgari teriileten
jelentdsen szaporodtak.

A biztossagi ligyek az orszagban alloméasozé katonasag vonuldsaval,
elszallasolasaval €s ¢€lelmezésével kapcsolodtak Ossze. A polgari lakossag
volt koteles mindezt Dbiztositani, illetve mindehhez hozzajarulni,
természetbeni szolgaltatdsokkal. Minthogy ezeket a szolgaltatasokat, illetve
pénzbeli értékiiket, a hadiadéba beszamitottak, a biztossagi ligyek az
adotiggyel a legszorosabban Osszefliggtek. A tartomanyi biztossag elsd
igazgatdjanak az uralkodd grof Karolyi Sandor, egykori kuruc tabornokot
nevezte ki. Személyében valéban kora legalkalmasabb embere keriilt az 1j
hivatal élére, amelyet 20 éven keresztiil vezetett.

A magyar kamara

Mieldtt a magyar kirdlyi helytartdsagot megszervezték volna, a sziikebb
Magyarorszagnak egyetlen kozponti kozigazgatasi kormanyhatosiaga az 1.
Ferdinand 4altal 1526-ban folallitott magyar kiralyi kamara volt Roviden csak
magyar, vagy pozsonyi kamaranak nevezték, mert megalakulasa utan Budarol
Pozsonyba helyezték at, és 1848-ig allanddan ott mitkddott. F6 feladta sem
valtozott 1848-ig: a kiralyi jovedelmek kezelése. A jovedelmek hovaforditasa
kizarolagos uralkodoéi jog volt. Ezt a rendi szemlélet is tiszteletben tartotta,
csak a bevételek ,,elkoltésébe” beleszold udvari hatdosagokat akarta kizarni
beldle. Ebbdl a felfogasbol nétt ki a reformkorban az orszag pénziigyi
onallésaga megteremtésének igénye.

A kozépkori szemlélet szerint az allami pénziigyek a fejedelem
maganiigyei voltak, az allami rendes jovedelmek Ugyszolvan azonosak az
uralkod6 maganjellegli, foldesuri természetli jovedelmeivel. Késébb ehhez
jarultak a felségjogon ¢Elvezett bevételek is. Amikor a koézépkor végén
csokkent a kirdlyi maganvagyon és vele egyiitt a kiralyi hatalom, az
uralkodok erds kozponti, csak nekik alarendelt korményzat kiépitésére
torekedtek. A kormanyzas elébb biraskodasi ¢€s igazgatasi foagakra, majd az
utobbin beliil pénziigyi, hadi politikai agakra valt szét. E kozponti
kormanyzat kialakitasanal az uralkodd elsésorban a kiralyi foldesuri és a
felségjogokon alapuld jovedelem kezelésére volt tekintettel. Ezek
igazgatasara, biztositdsara, novelésére fejlesztettek ki nalunk a Habsburg
kirdlyok is aranylag koran kozponti kormanyszervet. A feudalis allami
pénziigyigazgatas legfontosabb jellemzdje, hogy az allami bevételeknek nem
volt egységes jellegiik. A politikai hatalom gyakorldsanak kettdsége
(uralkod6 és rendek) éreztette hatdsat az allami jovedelmek jellegénél is.
Emiatt az 4llami jovedelmeket két nagy csoportra oszthatjuk: kamarai
(kiralyi) jovedelmekre ¢és a jobbagysagtol, varosi polgarsagtol szedett
hadiado (contributio) jovedelmeire. A kamarai jovedelmek a kiralyi javakbol
¢s a felségjogokbdl szarmaztak. Kirdlyi javakon a kiilonféle kincstari



uradalmakat (koronabirtokot, fiskalis — haramlott és elkobzott — birtokok), a
felségjogon ¢Elvezett kiralyi haszonvételeket (s6- €s nemesfémbanyaszat,
harmincadigazgatas, €s pénzverés stb.) értjiilk. A kirdlyi hatalom ezen kiviil
foldesuri jogokat gyakorolt a szabad kiralyi varosok folott, s legfébb kegyuri
joga révén rendelkezett a be nem t61tott egyhazi javadalmak bevételeivel is.

A kamarai jovedelmek kezelése a kirdly jogkorébe tartozott, a
rendeknek ebbe beleszolasuk nem volt. A hadiadd ezzel szemben rendi
eredetli allami jovedelem. Az adot, amelyet tobbnyire csak nem nemesek
fizettek, a rendek szavaztdk meg az orszaggyiilésen, behajtasarol a
helytartétanacs iranyitasaval a torvényhatosdgok (varmegyék és szabad
kirdlyi varosok) gondoskodtak. Az igy beszedett adot a rendek a kiralyi
hatalom, mégpedig a kiralyi hadiigyi szervezet rendelkezésére bocsatottak. A
hadiadot csak a katonasag fonntartasara lehetett forditani.

A kamarai igazgatéds, s annak kozponti szerve, a magyar kamara is,
csak a kiralyi javak és jovedelmek kezelését latta el, a hadiado tigyeivel nem
foglalkozott. A kamara igy uralkodoi parancsra mitkodo kirdlyi hatdsag volt.
Az orszagnak a Habsburg — birodalomban elfoglalt kiilonleges helyzetébdl
fakadt az, hogy a magyar kamara (féleg 1740-ig) az akkori — Erdély nélkiili —
Magyarorszag kamarai pénziigyigazgatasaban sem rendelkezett kizardlagos
hataskorrel. Mellette tobb mas, igen jelentés kamarai szerv (pl. a szepesi
kamara, budai kamarai adminisztracid) is miikodott. Ezek tevékenységére a
magyar kamara egyaltalan nem, vagy csak kis mértékben gyakorolt befolyast.

A 18-19. sziazadban magyar kamaranak megnétt a teriileti
illetékessége, az allamigazgatas kiterebélyesedett, feladatai szaporodtak. A
kirdlyi hatalom egyik szerveként fontos szerepet jatszott az abszolutizmus
magyarorszagi allamigazgatasaban, pénziigyi €s gazdasagi politikdjaban. A
magyar fliggetlenségi torekvések ¢és a Habsburg-udvar 06sszbirodalmi
iranyzatanak Osszecsapasa ugyanis az allami pénziigy terén, az allami
jovedelmek fol6tti rendelkezés dolgaban volt a legélesebb.

A kamarai birtokgazdalkodas 18. szazad eleji jellegzetességei kozé
tartozott, hogy a toroktdl visszafoglalt teriiletek gazdatlan birtoktestei nem
kertiltek fennhatésdga ald, hanem a bécsi udvari kamara tette ra kezét. A
neoacquistica teriiletek kivondsanak a magyar kamara illetékessége alol
els6sorban pénziigyi oka volt: e teriiletek mindenféle kincstari bevételét az
uralkod6 nem az orszdgban, hanem bécsi udvaraban kivanta folhasznalni. Ezt
egyszeriibben és konnyebben tehette meg az ) kamarai szervekkel, mint a
magyar kamaraval, melynek jovedelmeit altalaban az orszagban hasznaltak
fol. A birtokértékesitésekbdl azonban igen kevés pénz folyt be, mert az udvar
a birtokot fizetési eszkoznek tekintette, amellyel — pénz hidnydban —
adossagot torlesztett, szolgalatokat jutalmazott. Terjedelmét a régi
tulajdonosok valtsagjoga is csokkentette, mignem az orszaggyiilés az 1740-es
évekre elérte az 0j szerzeményi teriiletek nagy részének visszacsatoldsat. A



toroktol visszafoglalt neoacquistica teriiletek koziil egyediil a Bansagra nem
terjedt ki a magyar kamara teriileti illetékessége. A Bansag, miként Erdély, a
Partium, a Hatarérvidék ¢és a Lengyelorszagnak elzalogositott szepesi
terliletek, nemcsak a magyar kamara, de a helytartotandcs és a magyar
kancelldria, tehdt minden magyarorszagi kozponti kormdanyszerv teriileti
illetékessége alol ki volt véve. A magyar kamara territoridlis hataskore,
miként a magyar kancellariaé, szélesebb volt a helytartotanacsénal, mert a
horvat-szlavon—dalmat kirdlysagra is kiterjedt, kivéve a tengerpartot
(littorale), amelyet Fiumével egyiitt 1752-ben az osztrak tengerparthoz
csatoltak.

A magyar kamara targyi hataskore (camerale) lényegesen nem
modosult 1711-1848 kozott. Legjelentdsebb volt e tekintetben a hadiado
iigyének (contributionale) az elvéalasa a cameraletdl. Ez azonban csak részben
jelentette azt, hogy az orszagnak, vagyis a rendi kormanyzatnak a befolyasa
az adodigazgatasra a kiralyi kormanyzat rovasara megnétt. Az adok kivetését
¢s behajtasat ugyan a rendi kormanyzat szervei: a megyék, a varosok, ¢€s a
keriiletek vették at a kamaraktol, de a befolyt ad6 f6lhasznalasarol tovabbra is
a kiradlyi kormanyszervek dontottek, a pénztari kezelést pedig katonai
hivatalok vették at a kamaraiaktol.

A kamarai hataskor ezaltal kétségteleniil egyontetiibb, egységesebb
lett. A kamarai igazgatas minden teriiletének, a kamarak altal kezelt minden
joszagnak ¢és jovedelemnek az alapja a kirdlyi felségjog, a jus regale lett. Az
orszag minden foldjének, a foldben rejlé minden kincsnek a tulajdonjoga a
kiralyt illette meg. Ezt az alapelvet ugy is megfogalmaztdk, hogy a
tulajdonjog 1ényegében a Szent Koronéaé, és a kirdly mint a korona hordozoja
¢lvezi és gyakorolja azt. A kirdly a tulajdonjogot eladomanyozhatta, ha
azonban az adomanyosnak magva szakadt, vagy a koronas kirdlyhoz
hiitlennek bizonyult, a tulajdonjog visszahdramlott a korondra, illetve annak
hordozojara, a kiralyra.

A kirdly ezen kiviil foldesura volt még a szabad kirdlyi és a
banyavarosoknak. Foldestri jogat e varosok folott ugyanigy kamarai révén
gyakorolta, mint a kincstari uradalmakban tette. A varosok a foldesuruknak
jard szolgaltatasokat az uralkodo altal meghatarozott évi dsszegben fizették a
kincstarnak. E foldesuri add neve cenzus volt, kivetése és behajtasa a varosok
hataskorébe tartozott. Ugyancsak a varosok vetették ki és hajtottak be a masik
varosi adot, a taxat, amelyet az orszag védelmére rendek szavaztak meg az
uralkod6 részére. A magyar kamaranak, mint a varosok folott a kirdly
foldesuri jogat gyakorldo hatdsagnak, legfontosabb feladata volt arrol
gondoskodni, hogy a kétféle adot: a cenzust és a taxat meg tudjak fizetni.

A kamarai gazdalkodas igen fontos aga volt a banyaszat, amely a
nemesfémek és a s6 banyaszatanak kirdlyi monopoliuma révén tartozott a
kincstari gazdalkodas korébe A felségjog alapjan szarmazo kincstari



jovedelmek kozott mindig az elsék kozott szerepelt a kiilkereskedelmi
aruforgalom vamja, amelyet a szilkebb Magyarorszagon évszazadok ota
harmincadnak neveztek. Jollehet vam gyanant altalaban nem harmincadot,
hanem huszadot, vagyis az aru értékének 5%-at szedték mar régbdta. A
harmincadot a kiilkereskedelmi vamhivatalokban, az un. harmincadhelyeken
fizették meg. Szamuk a torok kilizése utdn nagy mértékben megszaporodott.
Olyan Kkiterjedt, az orszadg egész teriiletét behaldzo hivatalszervezettel,
amilyen a harmincadhelyeké volt, egyetlen kozponti hatdésdg sem
rendelkezett.

Maria Terézia uralkodésa alatt jelentésen boviilt a kamara hataskore,
teljessé mégsem valt. A kincstari jovedelmek jelentds részét tovabbra sem a
kamara kezelte. Ilyenek voltak els@sorban a banyaszatbol szarmazo
jovedelmek.

E bevételeknek két nagy csoportjat kiilonboztethetjiik meg: egyrészt a
sobanyaszatbol €s sokereskedelembdl szarmazokat, masrészt a nemesércek és
a réz banyaszataval, értékesitésével Osszefiiggdeket. A sdjovedelmek kezelése
alakult kedvezdbben, amikor az 1741-i orszaggyiilésen hozott térvénynek
megfelelden a soligyek igazgatasa a Magyar Kamara hataskorébe keriilt. Ettol
kezdve a sObanydszat és a soéarusitds monopdliumabol szdrmazod jovedelem
lett kincstar legnagyobb bevétele, egymagaban nagyobb az Osszes tobbi
jovedelemnél, s kozel haromszor annyi, mint a masodik legnagyobb bevétel,
amely a harmincadbo6l szarmazott.

Ellentétben a sobanyaszattal, a magyarorszagi nemesércbanyaszat
jovedelmének a kezelését az uralkodd nem bizta a Magyar Kamarara, azt
tovabbra is az Udvari Kamara ellendrizte kozvetlentil.

A kamara kiadasai bevételeithez igazodtak. Kiadasai kozott
1doszakunk elején legnagyobb tételt a kirdlyi korményzat tisztviseldinek
fizetése jelentette. Masik csoportja katonai jellegli volt, és a katonasag
¢lelmezésére iranyult, végiil jelentds Osszegeket forditottak a kincstar altal
folvett kolcsondk visszafizetésére. Hidba ndttek meg a kamara bevételei a
sojovedelembdl, e bevételi tobbletet mégsem kolthette el az orszagban, még
kincstari fejlesztésre sem hasznalhatta {61, mert 1747-ben Gjra bevezették az
udvari kvoéta rendszerét. A kvéta olyan nagy Osszegre ragott (évi 1,5 millid
Ft), hogy teljes egészében elvitte a sobevétel tobbletét. Mivel a kirdlyi udvar
Bécsben rendezkedett be, a kincstari jovedelmekbdl fedezett koltségei
kozve